ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL SECRETARIA
JURIDICA E LEGISLATIVA — SIL

DEPARTAMENTO DE TAQUIGRAFIA E REVISAO

ATA DO SEMINARIO FINANGAS PUBLICAS DE MS REALIZADA EM 09/10/2025

ATA DO SEMINARIO “FINANGAS PUBLICAS DE MATO GROSSO DO SUL:
DISCURSO E REALIDADE”, REALIZADO NA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA
DECIMA SEGUNDA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE

MATO GROSSO DO SUL

Aos nove dias do més de outubro do ano dois mil e vinte e cinco, as treze
horas e cinquenta e nove minutos, no Plenarinho Deputado Nelito Camara, sob a
presidéncia da senhora deputada Gleice Jane, presidente da Comissdo de Defesa do
Consumidor, vice-presidente da Comisséo de Educacéo, Cultura e Desporto, e membro da
Comisséo de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo, deu-se a abertura do Seminario “Finangas
Publicas de Mato Grosso do Sul: Discurso e Realidade”.

MESTRE DE CERIMONIA (Severina da Silva) — Autoridades, parlamentares,
profissionais da area de financas, representantes de entidades de classe, senhoras e
senhores, boa tarde! Sejam bem-vindos! Boa tarde a todos que nos acompanham pelas
nossas plataformas digitais, pela TV Alems, canal 7.2 (TV aberta), e pela Radio Alems,
conectada com a Radio Senado, na frequéncia 105,5 Mhz. Temos wi-fi disponivel; para
conectar, localize em seu dispositivo a rede Alems. Informamos que estardo disponiveis no
site da Alems a matéria jornalistica, os registros fotograficos por fotografos oficiais e as
notas taquigraficas, dentro do prazo regimental. A Assembleia Legislativa do Estado de
Mato Grosso do Sul, por proposi¢cdo da deputada Gleice Jane, recebe a todos nesta Casa
de Leis para o Seminario “Finangas Publicas de Mato Grosso do Sul: Discurso e Realidade”;
este encontro propde uma reflexdo critica sobre a gestao dos recursos publicos do estado,
confrontando os discursos oficiais com os desafios e possibilidades da realidade financeira
de Mato Grosso do Sul. Este sera um espaco de dialogo e reflexdo coletiva, voltado para
compreender como 0s recursos do estado sdo administrados e como podemos avancgar na
construcdo de uma gestéo publica mais transparente, eficiente e justa. Ja estdo compondo
a Mesa dos trabalhos deste seminério: a proponente, deputada Gleice Jane, presidente da
Comisséao de Defesa do Consumidor, vice-presidente da Comissao de Educacao, Cultura e
Desporto, e membro da Comisséo de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo; a senhora Andreia
Ferreira, economista da UFMS e supervisora técnica do Dieese; o professor doutor Paulo
Esselin; e, de forma virtual, o doutor Juliano Giassi Goularti. Registramosa presenca de
Bruno Alves da Silva Nascimento, presidente do Sindicato dos Servidores do Detran/MS,
jornalista e mestre em Administracdo Publica; Evellyn Delgado Abelha, presidente do
Sindicato dos Servidores da Alems (Sisalms); Ana Claudia Gomes, coordenadora-geral do
Forum dos Servidores de Mato Grosso do Sul; Elton Marcelo Nonato Garcia de Brito e Silva,
diretor administrativo do Sinterpa (Sindicato dos Servidores da Agraer); Rejane da Silva,
coordenadora do Conselho Regional de Servico Social (Cress/MS), neste ato,
representando a presidente Carmem Pereira Barbosa; a professora Madalena Pereira,
secretaria educacional do Sindicato Campo-Grandense dos Profissionais da Educacéo
(ACP), neste ato, representando o presidente, professor Gilvano Kunzler Bronzoni; Elvio
Marcos Vargas, secretario-geral do Sindicato dos Eletricitarios (Sinergia); e Dionisio Gomes
Avalharos, coordenador do Movimento dos Aposentados e Pensionistas de Mato Grosso do
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Sul. Senhoras e senhores, para abertura oficial e para presidir os trabalhos deste seminario,
anunciamos a proponente, deputada Gleice Jane.

DEPUTADA GLEICE JANE - PT (proponente) — Boa tarde a todas as
pessoas presentes aqui. Invocando a protecdo de Deus, em nome da liberdade e da
democracia, cumprimento a todos e declaro aberto este seminario, de minha proposicao,
com o tema: “Financas Publicas de Mato Grosso do Sul: Discurso e Realidade”. Quero falar
um pouquinho sobre a ideia de fazer esse seminario e a proposta dele. NOs viemos
acompanhando, j& ha algum tempo, o discurso sobre as finangas no Estado de Mato Grosso
do Sul, um discurso sempre muito otimista de que Mato Grosso do Sul vai muito bem e de
que a gente estd em um momento muito importante do estado; em contrapartida, estamos
solicitando mais politicas publicas, e percebemos os sindicatos, como os dos servidores
publicos, solicitando politicas importantes, como a valorizagdo dos servidores, e também
temos questionado muito algumas politicas em varios setores, como na saude, na educacao
e na seguranga publica. Este ano fizemos um grande debate sobre a violéncia contra as
mulheres e, a0 mesmo tempo, percebemos algumas amarras nesse processo. Eu vi muitas
promessas no inicio do Governo, como, por exemplo, com relagdo aos servidores publicos:
varios sindicatos estdo sempre nos dizendo: “Olha, muitas promessas nao foram
cumpridas”; os aposentados, também, estdo sempre aqui na Assembleia Legislativa,
trazendo essas demandas. Entdo, sdo demandas que chegam a todo momento
e compreendemos ser importante serem debatidas aqui na Assembleia Legislativa. E, nos
altimos dias, observamos, em algumas notas na imprensa — em especial algo que o doutor
Paulo também trouxe a tona —, questbes sobre relacdo a isencdo de alguns tributos. E
entdo, passamos a entender e a compreender a importancia de nos aprofundar nesse
debate. Esta discussao € inicial para compreendermos um pouco melhor a situacdo em que
nos encontramos hoje, para comecarmos a nos aprofundar. N6s vamos ter outros desafios
a frente, como a reforma tributaria; ver o que isso significa para o desenvolvimento
econdmico do Estado de Mato Grosso do Sul e como isso vai refletir nas financas publicas
do estado. Entdo, nés temos varios desafios ainda para compreendermos esse processo no
préximo periodo; isso se faz necessario porque nds temos que comecar a propor também
politicas publicas e uma forma de melhorar a saude financeira do estado para garantir essas
politicas. E, quando falamos em politicas, € importante deixar avisado e esclarecido para a
populacdo a ideia de que o orcamento publico € o que garante saude de qualidade,
educacgdo de qualidade e seguranca publica, portanto, discutir orcamento e finangas nédo
significa discutir nUmeros, mas sim discutir servigos para a populacdo. Com base nisso, a
gente pretende iniciar um bate-papo hoje — eu estou chamando de bate-papo porque acho
gue isso ainda vai longe, pois essa discussédo necessita de um bom aprofundamento — e,
guando nés pensamos em nos aprofundar, entendemos que é necessario trazer algumas
pessoas para compreender esse processo, além de pessoas que estdo nessa discussao no
dia a dia do atendimento no servigo publico, em especial o servidor, que é quem esta la na
ponta, no atendimento a populacao, seja na educacédo, seja na seguranca publica, no Detran
ou qualquer outro setor. Entdo, nés fizemos esse convite aos sindicatos, a algumas
liderancas, para que pudéssemos iniciar esse debate e o aprofundar. Entdo, quero
agradecer a presenca de cada um e cada uma gque esta aqui hoje. Para nés comegarmos,
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vou informar um pouco sobre a dindmica dos trabalhos. NOs vamos dividir em trés
momentos: no primeiro momento, vamos abrir para a Mesa, para que cada pessoa possa
se apresentar, em uma fala de até trinta minutos — se necessario — para explanar,
principalmente quem tiver mais dados; mas ndo ha necessidade de todo esse tempo.
Depois, abriremos, no segundo momento, para o Plenério Especial — que séo vocés que
estdo sentados ai, representando as entidades. No terceiro momento, abriremos para o
publico, para que as pessoas também possam fazer suas falas, questionamentos e
apresentar demandas para nés. Combinado? Entdo, quero abrir os trabalhos. Vou convidar
e ja agradecer a presenca, a participacédo e o empenho do doutor Paulo Esselin, que ja vem
nos provocando ha algum tempo sobre essa pauta. Ele é professor, doutor, pés-doutor em
Historia e, atualmente, professor titular aposentado da Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul, com experiéncia na area de Historia, com énfase em Histéria Latino-
Americana. Professor Paulo, passo a palavra para o senhor.

PROFESSOR PAULO ESSELIN — Boa tarde a todos. Eu queria agradecer o
convite que me foi feito pela senhora deputada Gleice Jane. Queria cumprimentar todos 0s
meus colegas e amigos que estao aqui, em nome da professora Andreia, com quem tivemos
um convivio muito bom la nos anos 2000, e dizer que estou muito contente por ter sido
convidado para falar um pouco sobre a economia de Mato Grosso do Sul. Eu queria lembrar,
senhora deputada, que eu imaginei — porque o Francisco me convidou — que eu teria trés
minutos de fala. Foi o que ele me disse, por isso sai de casa sem a menor preocupacao. E
outra coisa: eu entendi que a Andreia e o professor falariam e eu faria um comentario a
respeito. Entdo, vocés vao me desculpar, mas eu nao vou falar trinta minutos, porque nao
me preparei para isso. O que chama atencdo de um professor de Histdria, que conhece
muito pouco de Economia, embora tenha sido professor na Universidade Federal no curso
de Economia? Eu estava desenvolvendo uma pesquisa, estudando inclusive os anos 1960
agui no estado, quando comegam a cair nas minhas maos — e eu nao sei nem por qué. Eu
comecei a pesquisar isso e me cairam alguns dados do indice Firjan de Desenvolvimento
Municipal, que eu nem conhecia e ndo sabia nem o que era; entdo comecei a perceber uma
contradicdo, porque nds temos um governador aqui que é homem simpatico — nés nao
podemos negar isso — um homem que fala com muita tranquilidade, devagar... O
Agamenon estava me dizendo agora mesmo: "ndo0 € nem um pouco agressivo", como
eram os governadores anteriores e algum presidente da republica, mas ele néo,
pois sempre diz que o Estado de Mato Grosso do Sul € o que mais cresce no Brasil, que a
pobreza ta sendo reduzida drasticamente, que existe uma grande preocupagdo com a
educacgdo e com a saude, enfim, € o Governo que nao deixa ninguém para trés. Meu préximo
artigo meu sera esse "ninguém para tras". E o que eu sinto muito, € que nds, — eu me incluo
— nao conhecemos orcamento, e ndo debatemos orcamento, e nos precisamos a comecar
a fazer isso. E por isso que eu estou aqui, porque eu fiz isso comigo, e estou fazendo com
um conjunto de amigos. Inclusive, estou tentando voltar com um projeto dentro da
universidade, para que a gente possa discutir isso com todos. O que eu vi? No ano de 2024,
o déficit do estado foi de R$ 250 milhdes, e 2025 sera de R$ 800 milhdes. Mas que estado
€ esse? Todos os governadores do Brasil, a comecar pelo nosso, e a terminar pelo de Minas
Gerais, dizem o seguinte: "este Governo Federal gasta mais do que arrecada"”, mas, e eles?
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Como € que é com eles? Com eles é a mesma coisa, e talvez pior... Entéo, foi essa questéo
gue eu discuti no artigo, dizendo para a populacdo o seguinte: "nosso governador acabou
de renunciar a receita para beneficiar o agronegdécio”. Naquela fase dificil, quando o preco
dos alimentos estava subindo muito, a populacdo organizada e alguns sindicatos pediram
para que ele cortasse os impostos sobre alimentos, pelo periodo de um ano ou dois anos.
"De jeito nenhum! Eu ndo posso fazer isso, eu tenho que pensar no estado, eu tenho que
pensar no mal que isso vai fazer ao estado!" Mas ele deu uma fortuna para o agronegécio,
mesmo em um ano em que o estado ja tinha duzentos e cinquenta milhdes de déficit publico!
Essas sdo as questdes que nos precisamos discutir. Foi proposto agora um corte de 25%
em todas as secretarias. Ai eu pergunto: a agricultura e pecuaria participam disso? Entéo,
esse foi 0 meu artigo. Eu vim aqui hoje para dar uma contribuicdo curta, rapida, e agradeco
o convite dizendo que eu estou sempre a disposicdo para essas rodas de conversa, mas
desde que me preparem antes, ndo é Francisco? Muito obrigado.

DEPUTADA GLEICE JANE - PT (proponente) — Obrigada, professor Paulo.
Mesmo achando que esta despreparado, ja fez aqui provocacfes importantes para essa
tarde. A proxima a falar € Andreia Ferreira, economista formada pelo UFMS, com pos-
graduacdo em Planejamento Estratégico e em Gestdo Publica. Atua como supervisora
técnica no Dieese, com experiéncia em pesquisas socioeconémicas, andlise de salarios e
precos, orcamentos publicos, e relatérios financeiros; também é assessora de negociagao
salariais, PLR — que eu nao sei 0 que €, Andreia, mas depois vocé explica — e prepara
estudos técnicos para audiéncias publicas e assembleias. Andreia, agora é com Vocé.

SENHORA ANDREIA FERREIRA (economista da UFMS e supervisora
técnica do Dieese) — Primeiramente boa tarde a todos e todas. Vou seguir a ordem
alfabética, mas espero contemplar todo mundo. Agradeco mais uma vez a deputada pelo
convite e pela oportunidade de apresentar esses dados. Nao é sempre uma das missdes
mais faceis, nessas horas eu até prefiro um historiador — se bem que o historiador,
ultimamente, anda enfrentando dias complicados, as coisas estdo meio esquisitas, dificeis
—, mas para economista também nunca foi das mais simples, especialmente quando
estamos falando de financas publicas. Espero que todos consigam me ouvir bem. Vocés
estdo me vendo de mascara, entao farei uma autodescri¢do rapida: sou uma mulher morena
clara, de cabelos castanhos curtos, estou de vestido, uso 6culos de grau com armacao
branca e um cordéo de girassol. Estou usando mascara, e talvez por isso VOCés estejam
ouvindo minha voz um pouco diferente, pois tenho esclerose multipla e preciso evitar gripes
ou resfriados. Estou me recuperando de uma Covid-19 — n&o recomendo a ninguém, alias
—, € espero que sejam destinados mais recursos publicos para a saude, porque a Covid-
19 ndo acabou e ha outras doencas surgindo. Este € um espa¢co ndo apenas para
apresentar dados, mas também para cumprimentar aqueles que ja conheco e com quem ja
trabalhei, e, sobretudo, para olharmos juntos o que esta acontecendo com as financas de
Mato Grosso do Sul. Comeco apresentando o Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioecondmicos (Dieese), que este ano completa setenta anos. E uma instituic&o
fundada e mantida até hoje pelos sindicatos de trabalhadores, e que representa todos nés
com 0 nosso conhecimento técnico e com a vivéncia dos trabalhadores e técnicos do
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Dieese. Nosso papel € apresentar esse olhar sobre temas como os nimeros e o orgcamento.
Nestes setenta anos, teremos também celebracdes em dezembro, e contamos com a
parceria e 0 apoio de vocés para ajudar a sustentar o Dieese, mantendo essa instituicao tao
importante para o Estado Brasileiro e, especialmente, para seus trabalhadores. Entdo, sem
mais delongas, vamos direto ao ponto. Aproveitarei, professor Paulo, o seu tempo, ja que o
Francisco... Ah, muito obrigada! Tudo € uma questdo de matematica e cordialidade, nao é
mesmo? Vamos, entdo, comecar a falar do discurso e da realidade das financas publicas.
Eu me concentrei — e ai entra o lado economista — em organizar alguns dados que deixarei
a disposicéo, pois sdo muitas informagdes. Fiz um apanhado, porque, quando discutimos
um orcamento publico, mesmo que seja 0 orcamento da Casa — 0 que alguns gostam de
comparar, ainda que néo se aplique exatamente —, precisamos pensar no que entra de
receita € em como essa receita € executada, ou seja, como se realiza por meio das
despesas da administracdo publica. As receitas do Estado de Mato Grosso do Sul, assim
como das outras unidades da federacéo, sdo compostas pelas transferéncias da Unido e
pelos recursos publicos. Aqui temos uma série histérica das transferéncias da Unido, de
2007 até 2025, com valores nominais — os dados de 2025 foram atualizados até a data de
hoje; a ultima coleta foi feita antes de eu vir para ca. Tivemos uma série de transferéncias
para Mato Grosso do Sul etivemos a chamada “cessdo onerosa”, que aparece
especialmente entre 2019 e 2022 — periodo da pandemia e do “pandemito”, se me
permitem o trocadilho. Entre as principais transferéncias com as quais o Governo tem mais
margem de manobra no orcamento estdo o Fundo de Participacdo dos Estados (FPE) e o
Fundeb, sendo este ultimo fundamental, por destinar recursos especificamente a educacéo,
ja que sabemos que a educacao é o caminho para mudancas substanciais e para uma
sociedade mais justa. Deixarei essa apresentacao disponivel, porque realmente ha muitos
dados. Temos, portanto, a parte dos tributos — aqueles arrecadados pela Unido e
repassados aos estados. Ah, me perdoem, pulei um eslaide aqui! A segunda parte mostra
0s demais impostos, agueles que compdem as receitas estaduais e que, ao longo dos anos,
de 2007 para c4, tiveram crescimento consistente. Em 2025, por exemplo, os royalties foram
fontes de recurso que comecaram a ser destinados para Mato Grosso do Sul em 2016.
Alguns outros estados ja recebiam antes, pois tém petréleo e campos de exploracdo; ndo é
0 caso de Mato Grosso do Sul. Entretanto, houve uma politica puablica implementada em
2016 que beneficiou ndo sbé o nosso estado, mas também outros. Assim, seguimos
observando os nimeros. Ainda que ndo consigamos analisa-los detalhadamente aqui, gosto
de destacar um ponto com relag&o a receita: a receita nunca sera negativa — ela pode ser
inferior & de anos anteriores, mas negativa, nunca. Como eu disse, as receitas do estado
sdo compostas pelas transferéncias da Unido e pelos tributos préprios. Os dados do eslaide
anterior foram obtidos nos sites de transferéncias constitucionais — mantidos pelo Governo
Federal —, e estes foram obtidos dos sites da transparéncia estadual. Eu selecionei o
periodo de 2010 a 2025, com valores de IRPF, IPVA, ITCD, ICMS e diversas taxas. Alguns
desses impostos se mantém estaveis ao longo dos anos; outros sofreram mudancas, sendo
incorporados em categorias mais amplas, chamadas “taxas”. Observamos que, entre 2015
e 2016, a arrecadacdo girava em torno de R$ 8 bilhdes; a partir de 2017 e 2018, comecou a
crescer substancialmente, e seguiu em aumento até 2020. Eu gosto sempre de pontuar
especialmente o ano de 2020, periodo em que estavamos em plena pandemia. Ainda que
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o Brasil ndo tenha passado por um confinamento total — acho melhor do que dizer
"lockdown" —, houve restricbes importantes nas atividades e no trabalho das pessoas.
Mesmo com todas essas dificuldades, inclusive com as dolorosas perdas humanas, que
chegaram a setecentas mil mortes — acredito, ainda, que foram subnotificadas —, a
arrecadacdo tributaria continuou crescendo. Os dados apresentados de 2010 a 2025
consideram que 2025 ainda esta em curso, entdo os numeros divulgados refletem a
arrecadacdo até o dia 9 de outubro. Ainda ha tempo para execucdo de mais programas de
captacao de recursos — acredito que esteja em andamento um novo programa, semelhante
a um Refis, ou seja, um sistema de refinanciamento de débitos tributarios junto ao Estado.
Como disse, as financas nunca sdo negativas; podem até ser inferiores, mas nao negativas.
E, no caso de Mato Grosso do Sul, o que temos visto € um crescimento continuo, mesmo
em periodos de crise econdmica, como 2008 e 2016/2017. Os servidores publicos que estao
aqui sabem o que aconteceu nesses anos com relacéo a previdéncia — ha representantes
de vocés presentes, inclusive. Mesmo com todos esses “asteriscos” no caminho, as receitas
do estado continuaram aumentando. Os dados de 2025, ainda que parciais, ja& apontam
esse crescimento. Além dos Portais da Transparéncia da Unido e do Estado — que existem
por determinacgao legal, justamente para permitir o acompanhamento publico das contas e
do uso do dinheiro que, no fim das contas, € nosso —, ha também o Comité de Politica
Fazendéria (Confaz). O Confaz é outro para andlise das transferéncias, das receitas, da
arrecadacédo dos tributos do estado. Todas as vinte e sete unidades da federacdo enviam
seus dados para o Confaz, que faz a compilacio e as comparacdes entre os estados. E,
portanto, uma boa métrica para descobrirmos como estdo as contas de cada estado. Fiz
questao de destacar o trecho em que se Ié: “Os dados de 2024 e 2025 serao disponibilizados
em breve.” Os meus superiores do setor publico ja estdo habituados a minha postura:
costumo informar que “nao foi possivel obter os dados”, e, neste caso, encaminhei a eles
exatamente as informacdes que estamos recebendo desde o dia 1° de janeiro. Desde entéo,
permanecemos todo esse periodo sem atualizacdo dos dados. Pensei: seria essa situacéo
generalizada ou restrita ao Estado de Mato Grosso do Sul? E, ao buscarmos confirmacéo,
verificamos que as informacdes disponiveis abrangem o periodo de 2015 a 2022. Esses
dados, como mencionei, constam no gréafico extraido do site do Confaz, que disponibiliza as
informacdes em formato de tabelas e graficos, permitindo uma visualizagdo mais clara. E,
conforme ja destaquei, os valores seguem uma tendéncia de crescimento constante —
podem apresentar pequenas variacdes em relacdo ao ano anterior, mas, neste caso
especifico, isso ndo ocorreu, sobretudo no que se refere ao ICMS (Imposto sobre Circulagéo
de Mercadorias e Servicos). Portanto, até 2022, temos dados consolidados. A questéo que
se coloca é: onde estdo as colunas de 2023, 2024 e, ainda que parcial, 2025? Chegamos,
entdo, ao ponto principal. Este é o dado constante no site do Confaz, e fiz questdo de
verificar pessoalmente. Ao analisarem o material, poderédo observar o horario do acesso e
o0 registro da pagina capturada. Essas informacdes sao publicadas dessa forma. As versdes
anteriores, que eu havia consultado até anteontem, indicavam que as informacgdes de 2024
relativas a Mato Grosso do Sul estavam incompletas, sem constar no sistema. Contudo,
hoje, finalmente, os dados foram incluidos — razdo pela qual cheguei quase no horario
limite. O senhor Francisco tentou entrar em contato comigo, mas nao atendo ligacées no
transito. De todo modo, posso assegurar — e ha testemunhas disso — que estava a
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caminho justamente para trazer essas informacgfes. De 2022 para 2023, houve um
crescimento de 11,61% apenas nesses tributos, os tributos estaduais. Ou seja, mesmo
considerando apenas essa parcela de receita, j& se verifica um crescimento. E
a comparacao com 20247 Sim, esses dados ja estdo disponiveis. Conforme mencionei,
foram atualizados hoje. O ponto € o seguinte: o Governo do Estado apresenta defasagem
e desatualizacdo das informacdes no site oficial da transparéncia estadual. Costumo dizer,
em tom de critica, que a transparéncia € tamanha que, talvez, o problema esteja na minha
visdo — e realmente precisarei de novos 6culos. Pensei, entdo: o site da Unido néo trara
essas informacdes, pois se trata de um tributo estadual. O 6rgéo responséavel pelo contato
entre Unido e estados é o Confaz — Conselho Nacional de Politica Fazendaria, que reune
as secretarias de Fazenda de todas as unidades da Federacdo. Com isso em mente,
busquei um caminho alternativo para obter os dados do ICMS, que é um dos principais
tributos do estado, seguido pelo IPVA. E, de fato, localizei no site do Confaz os registros
completos de 2024, correspondentes ao ano inteiro. Na comparacdo entre 2023 e 2024,
observa-se um crescimento de 22,86%. A tabela consultada tem o titulo: “Notas fiscais de
saida mensal e anual por estados.” Analisei tanto as notas fiscais de saida quanto as de
entrada, que apresentaram os mesmos valores — 0 que sugere a necessidade de ajustes,
possivelmente ainda em atualizacao pela equipe técnica do Confaz. O fato € que, de 2023
para 2024, houve um aumento de 22,86%. Isso indica que segue em expansao a emissao
e a circulacdo de bens, servicos e mercadorias. E, se ha mais notas emitidas, significa que
esses valores deverao ingressar no caixa do Estado em algum momento, caso contrario —
sobretudo tratando-se de registros de 2024 —, notas eventualmente canceladas ja teriam
sido excluidas, e eu ndo estaria consultando aqui. Mas continuo intrigada; com o qué? Com
0 ano de 2025, que é 0 ano em curso. Qual é o problema? Vocés estdo vendo ai, do lado
esquerdo da tela, a coluna de 2024 completa: R$ 209.621.820,67, que foi o valor das notas
fiscais emitidas naquele ano. S6 que, quando eu vou para 2025, que estéa do lado direito, s6
aparecem janeiro e fevereiro. Ai eu pergunto para vocés: quando a gente faz uma compra
em um estabelecimento, o lojista pergunta se queremos nota fiscal. A pessoa pode até
recusar, ndo querer levar a nota — como vejo muitas vezes —, mas a nota € emitida de
qualquer forma. Nao ha como uma pessoa juridica regular, com estabelecimento
formalizado, deixar de emitir nota fiscal. Até porque, se nao emitir, € um delito, uma pratica
— Vou usar um termo simples e peco desculpas aos advogados —, criminosa: deixar de
emitir nota fiscal. Depois, vocé me diz 0 nome técnico, chefe. Entdo, ndo faz sentido haver
tanta emissao de nota e, mesmo assim, o sistema mostrar dados apenas até fevereiro. Nos
temos um sistema eletronico de emissdo de notas fiscais que se conecta diretamente as
bases de dados do Governo estadual, entdo € estranho que os dados parem ali. Estamos
em 9 de outubro, e os dados deveriam ser divulgados a cada decéndio — ou seja, a cada
dez dias. Se estivéssemos com dados até as duas primeiras semanas de setembro, tudo
bem, faltaria apenas uma semana ou dez dias para encerrar o més; pode haver atraso,
gueda de energia, problemas técnicos, e isso acontece nas melhores familias. Mas, s6 tem
dados de janeiro e fevereiro?... E vamos para o proximo ponto. Como comentei na nossa
participacdo aqui na Casa, no sistema de imprensa, quando pensamos em orgamento
publico, € fundamental a participacdo popular, porque as pessoas tém o direito de
acompanhar e entender o que esta sendo feito com o dinheiro publico. Uma critica comum
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que ouvimos no dia a dia é: “Pagamos muito imposto e ndo vemos o retorno”. Temos uma
lei que foi promulgada no ano de 2000, que € a Lei de Responsabilidade Fiscal, criada
justamente para tentar assegurar que a maquina publica se mantenha em funcionamento.
A gente precisa dos servidores publicos, e € fundamental que eles sejam valorizados, bem
remunerados e bem tratados, no sentido das relagdes sociais e pessoais, para que possam
desempenhar adequadamente suas funcbes. O servidor publico é a representacdo do
Estado em acdo — o Estado se manifesta por meio de cada servidor; e 0 mesmo ocorre nas
empresas. Mas, no caso das contas publicas, existem limites a serem observados. A lei
estabelece o seguinte: o Poder Executivo pode gastar, no maximo, 49% da receita com
pessoal. Mais do que isso, ndo é permitido. Ah, mas aconteceu alguma situacéo que exigiu
mais gastos? Por exemplo, durante a pandemia, foi necesséario realizar uma série de
contratacdes emergenciais na area da saude — mas isso foi uma excecao, devidamente
justificavel. O normal € que se trabalhe dentro de 44,10% do orcamento, que representa
uma situagao de alerta: “estou gastando, mas € preciso ter um pouco de cautela”. O limite
de prudéncia é 46,55%, e o teto maximo, de 49%, ndo pode ser ultrapassado. Se o Estado
ou o ente federativo ultrapassar esse limite, ele é considerado como tendo estourado seu
teto de gastos. Esses 49% da receita sdo destinados ao Poder Executivo. O Legislativo tem
limite de 1,68%; o Tribunal de Contas de 1,32%; o Judiciario de 6%, e o Ministério Publico
de 2%. Para efeitos legais, o Legislativo € considerado com percentuais especificos
definidos na lei, mas aqui no estado, os Poderes sdo desagregados, por isso a gente tem
cada um desses Poderes com seu percentual especifico. Quando eu junto todos os
Poderes, 0 maximo que posso gastar da receita com pessoal € 60%. O prudencial € 57% e
o de alerta é 54%. “Nossa, mas por que vocé esta falando agora de limite de gasto? A gente
estava falando da receita.” Porque eu tenho que pensar em como vou executar, e tenho que
pensar especialmente no que vou gastar, para poder manter a maquina publica
funcionando, para que o Estado chegue la na ponta — nas pessoas, nos municipios, no dia
a dia. Entdo, para a gente analisar isso, a conta que é feita considera a Receita Corrente
Liquida (RCL) — porque ela tem alguns descontos, alguns elementos que ndo podem ser
considerados como receita — e a despesa total de pessoal. Vocés viram no quadro anterior
gue tem o consolidado — que sao todos os Poderes — e depois tem cada poder: Executivo,
Judiciério, Legislativo e assim sucessivamente. Entdo, aqui temos uma série de dez anos,
de 2015 a 2025. Os dados de 2025 consideram até o segundo quadrimestre. E ai, mais uma
pausa: o Relatério de Gestao Fiscal, que é o documento legal instruido e disciplinado pela
Lei de Responsabilidade Fiscal, tem dois relatérios para acompanhamento das contas. Eu
montei 0 orgcamento e tenho que acompanhar a execucao desse orcamento. Um relatério
se chama REO — Relatério Resumido de Execucdo Orgcamentaria —, e ele € publicado a
cada dois meses. Entdo, sdo seis relatorios por ano. E temos esse relatério de Gestao
Fiscal, que serve justamente para acompanhar a questdo do comprometimento das receitas
com o funcionamento do Estado, especialmente na parte que mais nos interessa: a dos
servidores publicos. Nos dados de 2025, as despesas de pessoal que estédo relacionadas
aqui, que somam R$ 12 bilhées — ja vou explicar de onde tirei esse nimero —, foram
resultado de uma simulacéo. De 2015 a 2024, esses dados s@o consolidados, € o que foi
publicado, o que fechou o0 ano — é desse jeito. Mas, como eu disse, 0 ano de 2025 ainda
esta em execucgdo. Entédo, s6 vou descobrir como foi o gasto — todas as receitas e gastos
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do Estado — no comec¢o do ano que vem. “Mas, olha, eu preciso saber agora! Eu tenho que
saber quanto esta sendo gasto". E o Governo do Estado publicou somente o Relatério de
Gestéo Fiscal do Poder Executivo. Vocés se lembram daquela tabelinha que eu coloquei —
Judiciario, Legislativo, MP? Os outros Poderes ainda nao publicaram esses relatorios, pelo
menos eu ndo localizei no site deles. S6 tenho o do primeiro quadrimestre. Se eu tenho a
informacéo do segundo, que é a mais recente, € a que eu quero usar. A Receita Corrente
Liquida é de vinte e um bilhfes de reais — essa Receita Corrente Liquida esta certa, € isso
mesmo no segundo quadrimestre. SO que a despesa total de pessoal eu s6 tinha do Poder
Executivo. Entdo, o que eu fiz? Considerei, num exercicio simples, a despesa total de
pessoal de todos os Poderes — do ano passado —, que foi de pouco mais de R$ 10,915
bilhGes, e acrescentei 10%. Tivemos um reajuste para os servidores, este ano, de 5,06%, e
0s outros Poderes tiveram seus reajustes de formas diferentes. Entdo, s6 para efeito de
exercicio, estipulamos 10%. Tudo isso custaria 10% a mais para o Governo do Estado.
Entdo, se fosse hoje, se esse fosse o resultado final, a relacédo entre a despesa e a receita
seria de 56%. Lembram que o limite maximo é 60%? Ent&o, isso significaria uma pequena
margem de 0,46%, porque, se aumentasse esse orcamento em R$ 54.969.902,96, ainda
assim estaria certo, pois o Governo estaria cumprindo os dispositivos legais e néo teria
implicacdo nenhuma. Isso representa a receita total do estado — todas as receitas e todos
0s gastos com servidores de todos os Poderes. Mas, e se fosse s6 do Poder Executivo? Eu
fiz questdo de trazer esse dado, sabendo que teriamos aqui os servidores publicos que nos
acompanham, além dos telespectadores que assistem pelos canais da Assembleia
Legislativa. Toda vez que alguém vai a um posto de salude, chama o Samu ou aciona a
policia e, de repente, ndo é atendido, ndo € porque o servidor ndo quer trabalhar; € porque,
muitas vezes, ele ndo tem condicbes de fazé-lo. Essas condi¢cdes de trabalho também
passam pelo salario, porque eu posso amar ser economista, mas se eu for pagar uma conta
de energia com amor, nao vai dar certo. Precisamos de dinheiro. E eu trouxe esse dado
exatamente por isso. Entre 2015 e 2016, havia margem financeira para valorizagdo dos
servidores publicos estaduais. De 2017 a 2019, essa margem praticamente desapareceu,
considerando o limite prudencial. Se considerdssemos o limite de alerta, ainda haveria
algum espaco, mas, pela prudéncia, o Governo optou por ndo avancar. E, como diz o ditado
— gue eu vivo trocando —: “prudéncia e canja de galinha ndo fazem mal a ninguém”. De
2020 até 2024... Faco questdo de destacar especialmente o intervalo de 2020 a 2022,
porque, mesmo em plena pandemia — com todas as dificuldades para geracao de receita,
tanto em nivel federal quanto estadual —, ainda assim havia margem para valorizacao
salarial. O Governo do Estado sempre enfatiza o discurso da responsabilidade na
administracdo das contas publicas — e, de fato, ha responsabilidade —, porém isso teve
um custo, e esse custo recaiu sobre os servidores. E, se o servidor sofre, a populacao
também sofre. Por qué? Porgue, se o servidor publico ndo é adequadamente remunerado,
se ndo tem condicdes adequadas de trabalho, ele inevitavelmente vai buscar outras
oportunidades. E € isso 0 que temos visto: servidores migrando para outras areas ou
estados, e um numero cada vez menor de pessoas interessadas em ingressar no servico
publico. Essa reducdo no quadro funcional impacta diretamente o dia a dia da populacao:
guando falta atendimento no posto de saude, quando demora o socorro policial, quando ndo
h&a agente do Detran para organizar o transito. Alids, por favor, gente, deem seta! As
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pessoas ndo sdo adivinhas — e podem acreditar, ndo vai acabar o combustivel do carro s6
porque usaram a seta. Voltando ao tema: o Governo teve, sim, responsabilidade fiscal e
conseguiu manter as contas equilibradas, mas isso teve um pre¢o. O impacto foi sentido
primeiro pelo servidor publico e, em seguida, pela populacdo como um todo. Estou
preocupada com o tempo — acho que ja estourei 0 meu limite, mesmo pegando o tempo
do professor Paulo —, mas acredito que vocés terdo paciéncia comigo. O que eu quis
mostrar € como nds, servidores — e eu me incluo nisso, porque acompanho e atendo
diversas categorias —, conseguimos manter o funcionamento do estado, mesmo diante de
todas as restricbes. E aquele resultado positivo nos relatérios de gestdo fiscal
representaram, de 2016 até 2025, uma perda para os servidores de aproximadamente 25%
do salario. Se a gente pensar, de forma arredondada, a cada mil reais, duzentos e cinquenta
reais foram embora. Agora eu pergunto a vocés: quem consegue viver assim? VOcés vao
chegar no amor para pagar a conta de energia elétrica, a conta de agua, o supermercado?
Conversar com vocé, brincar com vocé — vocés acham que isso vai resolver? Nao vai.
Bom, eu falei de receita, de forma simplificada, falei das despesas da maneira mais objetiva
possivel, porque considerei exatamente s6 as despesas de pessoal. Quando se pensa em
ajuste das contas publicas, em todo momento que se fala sobre isso, surge o discurso do
“tamanho do estado”. S6 que, olhem, ndo é possivel ter um Estado minimo fazendo o
maximo, porque, afinal de contas, € trabalho, ndo € caridade. Entdo, vejam: se eu tenho
receita e tenho despesas, e se minhas receitas sao insuficientes para cobrir essas
despesas, isso, em tese, esta gerando uma divida. E ai vem a pergunta: qual é o tamanho
dessa divida? E possivel descobrir isso? E, sim. Ha um relatério — o Relatério de Gestéo
Fiscal, previsto no artigo 48, anexo VI da Lei de Responsabilidade Fiscal —, que traz la qual
€ a receita liquida, a receita corrente liquida, com um calculo para fins de endividamento e
outro para despesas de pessoal (Que, como sempre, € menor, para variar). Assim como nas
contas publicas nacionais, as grandes contas do Estado sempre destinam mais recursos ao
pagamento de dividas do que ao pagamento daqueles que ajudam a divida a ser paga.
Nesse relatério, ha o registro da divida liquida consolidada e também das garantias de
valores — ou seja, valores que sdo dados em garantia para cobrir essas despesas e,
eventualmente, para viabilizar operacfes de crédito, sejam internas ou externas, por meio
de financiamentos e captacdo de recursos, inclusive de fontes estrangeiras. Essa lei
estabelece limites claros: h& limite de endividamento e ha limite de quanto o Estado pode
comprometer ou oferecer em garantias para o pagamento dessas contas. E olhem sé: a
divida consolidada, considerando todas as dividas de todos os Poderes e 6rgaos, esta, no
segundo quadrimestre, em 21,86% da Receita Corrente Liquida Ajustada. Ou seja, de tudo
gue o Estado arrecada, aproximadamente 22% é destinado ao pagamento da divida. Nao
foi apresentado aqui nenhum valor total de garantias dadas pelo Governo do Estado — nédo
estou dizendo que néo foram feitas, mas que ndo estdo langadas nem disponiveis para
consulta. No relatério, consta apenas o “limite maximo”, que é de 22%, mas nao ha
detalhamento do valor efetivo, tampouco explicitacdo das garantias concedidas. Com
relacdo as operagdes de crédito, a lei permite 0 maximo de 7% da Receita Corrente Liquida
Ajustada. As operacgOes de crédito internas e externas divulgadas pelo Governo do Estado
estdo em 1,47%, o que mostra que a divida esta sob controle e as operacdes de créedito
também estdo dentro dos limites legais. E € justamente ai que precisamos nos perguntar...
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Achei muito oportuno o tema deste semindario e aproveito para agradecer o espaco e a
paciéncia do professor Paulo, pela doacdo do tempo e pelas contribuicbes. Foi realmente
um debate muito necessério e, especialmente, muito oportuno, porque, a0 mesmo tempo
em que ouvimos e assistimos a um discurso de contencao, reducéo e retracdo na execucao
do orcamento publico, por outro lado, também ouvimos outro discurso, de que "estamos
captando investimentos, novas empresas e até inaugurando rota da celulose, rota da
carne, Rota Bioceanica..." E ai vai ter recursos estrangeiros, porque ndo € todo mundo que
opera com o real, € sO o Brasil. Entdo, qual discurso esta valendo? Para mim, como
economista e pesquisadora, o discurso que vai valer € o que esta consignado em algum
documento oficial, pelo qual as pessoas vao ter que prestar contas. Ontem, um querido
jornalista me fez uma pergunta, e eu ndo pude responder, porque eu estava justamente
revendo essa apresentacao, e tive que refazer varias coisas de ontem para hoje. Ontem, foi
disponibilizada uma carta de conjuntura, publicada pela Semadesc — um 6rgédo do Governo
—, falando sobre 0 més de setembro de 2025, sobre a variacéo do délar, enfim; mas o ponto
gue chamou a atencdao, e foi divulgado na imprensa, era o saldo da balanca comercial, que
€ a diferenca entre 0 que a gente exporta e o que a gente importa. Entdo, quando a gente
considera esses dois movimentos de exportacdo e importacdo, o saldo acumulado da
balanca comercial de 2025 — até setembro deste ano — € de US$ 6,34 bilhdes, 10,84%
superior ao de 2024. N&o esta escrito, mas estou imaginando que € o periodo comparado.
Entdo, se no periodo comparado eu tive um crescimento de 10% no saldo da balanca
comercial, que € cotado em délar — e eu tenho que fazer a conversao para o real, porque
€ 0 que a gente usa aqui — entdo, realmente, o discurso depende de quem € o ouvinte.
Entdo, dependendo de quem € o meu ouvinte, 0 meu discurso vai ser um ou vai ser outro.
A gente tem a realidade dos dados, e os dados estdo mostrando que, sim, estamos com as
financas indo muito bem. Esse segundo quadrimestre teve realmente um aumento da
despesa de pessoal em relacdo a receita? Teve. Mas, ainda assim, estd sob controle,
porque ficou abaixo do limite prudencial. Ainda que crescesse até o limite maximo, estaria
tranquilo, porque a lei fala o seguinte: “Olha, se vocé ultrapassou o limite prudencial, vocé
tem que adotar uma série de medidas para esse limite ficar dentro dessa faixa”. Os dados
estdo apontando realmente uma diferenca entre o discurso e a pratica, mas a leitura geral
€ que, sim, as contas estdo indo muito bem. Podem melhorar, especialmente se a gente
conseguir acompanhar os dados em tempo real, e ndo dados de fevereiro de 2025. E isso.
Muito obrigada pela paciéncia. Estou a disposi¢ao para o debate.

DEPUTADA GLEICE JANE - PT (proponente) — Obrigada, Andreia. Andreia
esta otimista aqui com a gente, traz dados que deixam a gente feliz, mas faltam dados, ndo
€? O préoximo inscrito que vai falar € o doutor Juliano. Sera participacao virtual, mas temos
um probleminha técnico ali que eles estdo acertando. Entdo, até que eles resolvam, eu
queria fazer uma pergunta para vocé, Andreia. Vocé falou de dados que ainda ndo foram
publicados, e eu sei que vocé acompanha essas publicagdes ha muitos anos — pelo menos
h& uma década, pelo que vocé mostrou ali. E comum n&o publicar isso, ou é algo realmente
novo este ano? Chamou a minha aten¢é@o a omisséo dos dados que vocé apresentou.
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SENHORA ANDREIA FERREIRA (economista da UFMS e Supervisora
Técnica do Dieese) — Eu achei curioso, porque estudo isso ha mais de dez anos — faz
treze anos que estou no Dieese —; h& treze anos acompanho e estou montando esse
historico, na verdade, desde o comec¢o dos anos 2000, para a gente conseguir ter essa
leitura melhor, conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal, que é o nosso melhor parametro
e que ainda esta vigente. Uma coisa que percebi na mudanca de governo, de gestor
— porque o partido € o mesmo —, é que alguns dados que ndo eram anteriormente
publicados passaram a ser. Um dado que a gente ndo tinha informac¢ao no governo anterior
era o do volume de renudncias fiscais e isen¢des concedidas. Tanto que a série que esta
disponivel para consulta agora é de 2018 a 2024. Ent&o, estou rodando esses dados ainda
para poder passar essa informacéo qualificada para vocés. Como eu disse, tem a questao
dos beneficios, das isencbes, das desoneracfes que sdo concedidas e tém suas
contrapartidas, e alguns estabelecimentos que foram contemplados néo tém contrapartida.
E eu quero saber por que néo teve e que medida foi essa. Entdo, estou estudando essa
parte, porque ai entra a parte do “juridiqués”, do Direito Tributario. Atrasos sdo normais,
acontecem, e eu vou dar um exemplo. Quem estiver acompanhando pode verificar no site
da Superintendéncia de Contabilidade Geral do Estado (SCGE), a antiga Auditoria-Geral do
Estado. Acontece de algo ser publicado e depois ter uma republicacdo, porque descobriram
um erro, uma virgula, um ndmero fora do eixo, e la eles republicam. Entéo, tudo bem, faz
parte do jogo. Mas, especialmente neste ano, tem sido estranho a gente nao ter dados da
questao tributéria, dos tributos do Estado. Os dados das transferéncias da Unido a gente
tem como acessar, mas, os dados da arrecadacéo tributaria, ndo. E ai fica complicado a
gente ler uma carta de conjuntura falando de um saldo positivo da balanca comercial, e eu
ficar pensando que alguma medida vai ter algum imposto que apareca por |4, mas eu nao
tenho informacdo de quanto dessa balanca comercial chegou aos cofres publicos. Essa
informacéao esta defasada. Nao € incomum, acontece, mas especialmente neste ultimo ano
tem sido um pouco delicada essa questéo de falta de acesso a informacéo.

DEPUTADA GLEICE JANE - PT (proponente) — OK. Vocés estdo vendo o
doutor Juliano ai? Doutor Juliano, prazer té-lo aqui com a gente. O doutor Juliano deveria
estar aqui presencialmente, mas teve um contratempo de voo; ele tentou chegar, mas nao
conseguiu. Doutor Juliano, agradecemos a sua participacdo on-line e deixamos o convite
para que em um préximo momento o senhor possa estar presente conosco. O doutor Juliano
€ doutor pelo Instituto de Economia da Unicamp e membro da Associacdo Brasileira de
Pesquisadores em Historia e Economia. E autor do livro Politica Fiscal e Desoneracio
Tributéria no Brasil, e tem experiéncia na area de Economia, com énfase em financas
publicas, politica fiscal, desenvolvimento econémico e economia regional. Antes de passar
para o doutor Juliano, quero sO registrar aqui a presenca do Diego Mariano, assessor
parlamentar do vereador Jean Ferreira, aqui do municipio de Campo Grande. Obrigada,
Diego. Agora é com o senhor, doutor Juliano.

SENHOR JULIANO GIASSI GOULARTI — Ola. Quero cumprimentar a
deputada Gleice Jane, a Andreia e o professor Paulo. Lamento por ndo estar neste momento
em Mato Grosso do Sul; houve um problema na conexdo em Floriandpolis e, chegando em
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Séo Paulo, o tempo foi muito curto. Mas estamos por aqui mesmo, on-line. Minha
apresentacao vai ser um pouco diferente, vai ser um pouco mais tedrica e estrutural. Eu
preparei uma apresentacao — nao sei se é possivel coloca-la —, em trés etapas: uma parte
tedrica e estrutural, uma parte sobre o que vem acontecendo no periodo com relacdo ao
trabalho e ao capital, e uma parte um pouco mais conjuntural, que € definida por relagbes
politicas de poder. E ai, isso também envolve um pouco as isencdes tributarias, mas amplia
esse leque e fala um pouco sobre a divida ativa, que é aquela divida que as empresas tém
com o Estado e que, por um motivo ou outro, nao recolhnem. O que eu quero pontuar aqui
no primeiro eslaide € “O fundo publico como um palco de luta de classes: como estédo as
financas do Estado de Mato Grosso do Sul nessa perspectiva?”. Por que “luta de classes”™?
Se vocé tem uma filiagdo mais tedrica e marxista, vocé trabalha com essa categoria — luta
de classes —, e eu vou explicar mais a frente. Se vocé tem uma perspectiva mais liberal,
de Smith e dos grandes classicos da economia, vocé tem uma visdo de alocacdo de
recursos para corrigir falhas de mercado. Se vocé tem uma filiagdo mais keynesiana, vocé
trabalha o orcamento publico como uma questédo distributiva. Mas qual é o ponto importante
aqui? O recurso € um conjunto de tributos, contribuicdes e taxas que o Estado arrecada e,
depois, com uma finalidade, faz sua distribuicdo. Ele tem a receita e, depois, a despesa. SO
gue, nessa relacdo entre receita e despesa, n0s temos que entender um ponto central,
trabalhando com essas trés categorias: a marxista, a liberal e a keynesiana. Essa disputa
pelo fundo publico, pelo orcamento, se da através de uma luta de classes: entre quem vai
pagar mais impostos, quem vai pagar menos impostos, quem vai se apropriar mais dos
impostos e quem vai se apropriar menos dos impostos. O que eu quero dizer nessa
perspectiva? A gente sempre ouve a narrativa de que o imposto é muito alto no Brasil, que
se paga muito imposto, que o imposto é mal aplicado, que o imposto é derivado da
corrupgdo. Mas a pergunta que a gente tem que fazer ndo € essa. Essa nao € a pergunta
essencial. As perguntas essenciais sdo aquelas quatro que eu comentei: Quem paga mais
impostos no Brasil? E a classe trabalhadora, porque os impostos no Brasil sdo regressivos
— guem ganha menos paga mais. Quem paga menos impostos no Brasil? E a classe
empresarial, a burguesia, porque, como o sistema tributario € regressivo, quem ganha
menos paga mais e quem ganha mais paga menos. Entdo, ja temos aqui um conflito
distributivo, uma luta de classes entre duas fragdes: burguesia e o trabalho. E agora: quem
se apropria mais dos impostos, que é o orcamento publico? Pegando uma estratificacao,
vemos que quem esta se apropriando mais dos impostos € a prépria burguesia, e quem se
apropria menos € o trabalho. Entéo, aqui se da o conflito — uma luta de classes entre essas
duas categorias —, e quem se apropria menos sdo os trabalhadores. Essas quatro
perguntas vém antes de discutir se o tributo é alto ou ndo no Brasil, porque a gente ouve
muito que se paga muitos impostos. Mas quem paga mais impostos é a classe trabalhadora,
e quem paga menos impostos é a burguesia. Quem se apropria mais dos impostos € a
burguesia — justamente aquela que menos paga —, e quem se apropria menos dos
impostos séo os trabalhadores — justamente aqueles que mais pagam. Entdo, temos aqui
uma centralidade: uma luta de classes entre a reproducéo do capital e as conquistas sociais.
E, nessa perspectiva, dentro dessa narrativa de que se paga muitos impostos no Brasil,
temos uma grande ilusdo, porque ninguém gosta de pagar impostos, ja que isso foi
canalizado como um ato negativo, como algo ruim. Entéo, eu fiz uma metéafora para essa
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apresentacao. Peguei uma semana, sete dias. Na segunda-feira, ninguém mais vai pagar
imposto. Ninguém mais paga: o trabalhador ndo paga mais, a burguesia ndo paga mais. Ha
uma euforia geral. A renda do trabalho aumenta, porque ndo h mais imposto; a renda do
capital aumenta, porque ndo ha mais impostos; e ha uma sensacao de liberdade entre
ambas as classes. Na terca-feira, o que acontece? Tem um siléncio do Estado. O fim do
pagamento das estatais: ndo se presta mais servicos, ndo se paga mais servidores, ndo se
paga mais o policial militar, ndo se paga mais o professor, ndo se paga mais o enfermeiro,
nao se paga mais o médico, ndo se paga mais o motorista. Por qué? Porque é o imposto
que permite pagar o conjunto de servidores publicos, seja federal, estadual ou municipal. O
gue acontece na quarta-feira? Na quarta-feira comeca um colapso, porgue as escolas sao
fechadas, os batalhdes militares sdo fechados, os hospitais sdo fechados, as rodovias
carecem de manutencdo. Comeca a faltar insumo, comeca a faltar esparadrapo, band-aid,
gazes nos hospitais; comeca a faltar mesa, cadeira, comeca a faltar giz, comeca a faltar nas
escolas, comeca a faltar outros tipos de mantimentos. Entdo ha um colapso. Por qué?
Porque é o imposto que permite comprar gazes, comprar material de expediente, comprar
carteira dos alunos, comprar o automovel, a ambulancia, comprar o carro da Policia Militar.
N&o se tem mais esse servico. Na quinta-feira ha uma paralisia da infraestrutura, porque o
Estado ndo paga mais fornecedor, ndo paga mais a motoniveladora que comprou para fazer
a rodovia, ndo paga mais a patrola, ndo paga mais o caminh&o. As obras param, ndo tem
mais construcdo de ponte, de rodovias, de portos, de aeroportos. A infraestrutura basica,
social — agua e energia — comeca a falhar. O comércio comeca a se estrangular. Por qué?
Porque a iniciativa privada presta um conjunto de servicos para o Estado, o Estado
terceiriza, e esse pagamento para a iniciativa privada é feito através de impostos. Entéo,
aguela euforia inicial, aguela utopia da segunda-feira, comeca a ter consequéncias na terca,
na quarta e na quinta. O que acontece na sexta-feira? Fim da confianca. O Governo da um
calote na divida publica, ndo paga mais a divida publica. A Faria Lima, a avenida Paulista,
entram em parafuso. Por qué? Porque ndo recebem mais os titulos que compraram, o
Estado ndo paga mais, ha uma quebra de confianca dos investidores. Entédo, a euforia
comeca a virar um panico, aquela mania vira um grande "crash". No sabado, o que
acontece? Um caos, uma desordem social generalizada. O sistema de mercado acaba
falindo, acaba tendo o fim do capitalismo, h4 um colapso de todo pilar estrutural de uma
ordem social que o capitalismo tem, que é através dos impostos. Entdo, o que a gente
percebe é que 0s impostos sdo essenciais para manter uma ordem social, para manter o0s
servicos publicos, para manter minimamente os padrbes de qualidade, porque sdo os
impostos que permitem fazer isso. Mas a questdo que nés temos que fazer € a forma como
0s impostos séo arrecadados e a forma como eles sao distribuidos. Eles sao arrecadados
de forma regressiva, onde a classe trabalhadora paga mais, e séo distribuidos de forma nao
equitativa e ndo justa, onde uma classe privilegiada — seja a burguesia industrial, seja a
burguesia agraria, seja a burguesia comercial — se apropria mais desses impostos. Por isso
0 imposto é uma luta de classes entre as fragfes trabalho e capital. Entéo, ele ndo é muito
alto. Ele é alto pra quem? E quem se apropria dele? Essa é uma questdo que a gente tem
gue entender antes de ter essa dicotomia de que se pagam muitos impostos no Brasil. Essa
questao é central. Nao se trata apenas do tamanho do imposto, mas de quem vai pagar ele.
Quem néo vai pagar ele? Quem vai se apropriar? A gente vai ver la na frente que a fracdo
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de classe burguesa deixa de pagar imposto através de incentivos fiscais, através de divida
ativa, através de sonegacdo, através de um conjunto de mecanismos dos quais 0
trabalhador ndo tem como se valer, ndo tem esse subterfugio, ndo tem como fazer essas
guestdes. Entdo, a questao central se da entre apropriacéo e distribuicdo da carga tributaria:
onde ela recai mais, onde ela recai menos, quem se apropria mais e quem se apropria
menos. Essa é a centralidade do debate na questéo das financgas publicas, ndo s6 no Estado
de Mato Grosso do Sul, ndo s6 no Estado de Sdo Paulo, ndo s6 no Estado de Minas Gerais,
mas na totalidade do territério nacional. NOs estamos diante de uma luta de classes. A gente
viu, ontem, que o Congresso Nacional ndao permitiu tributar as bets, bancos, casas de
apostas, porque sdo bem estruturados, bem organizados. E, do outro lado, a gente viu o
trabalho herculeo do Governo para tentar isentar quem ganha até cinco mil reais. Foi muito
dificil conseguir. Por qué? Porque h& muita luta de classes, muita disputa. E o que
acontece? A fracdo de classe burguesa acaba hegemonizando seu pensamento,
hegemonizando sua ideologia e faz com que o tributo se torne uma narrativa negativa — de
que ele é alto, de que é um ato ruim. Mas, dentro do contexto politico, é preciso entender
quem ganhou mais e quem ganhou menos nessa questdo. E isso que a gente tem que
entender. Nesse campo de disputa entre demandas opostas, a gente vé que o fundo publico,
ou orcamento publico, também é uma contradi¢do social. E uma contradicdo porque, ao
mesmo tempo em que o or¢gamento publico — esse palco de luta de classes — faz politica
social, como o Bolsa Familia, o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), as politicas de
aumento do salario minimo, a previdéncia e a assisténcia social, ele também faz subsidios,
concede isencbes e promove apropriacao privada. Entdo, nessa luta de classes em torno
do fundo publico, existe essa contradicdo: ao mesmo tempo em que ele fomenta a demanda
do capital, também fomenta a previdéncia e a assisténcia social. Mas a questdo € a
seguinte: se pegarmos o orcamento publico federal, por exemplo, e observarmos a
reparticdo dessa receita, veremos que o servico da divida publica — os juros apropriados
pelo grande capital — consome 8% do PIB. Em contrapartida, o BPC ou o Bolsa Familia
consomem 0,5% do PIB. Vejam o efeito multiplicador que tem o Bolsa Familia no conjunto
da coletividade do povo brasileiro, e o efeito quase nulo de pagar juros da divida. Vocé paga
quase 8% do PIB para cerca de cinco mil familias, enquanto o beneficio do Bolsa Familia
alcanga o conjunto de onze, doze ou treze milhdes de familias. Entéo, a luta de classes esta
ai: quem esta se apropriando disso? E isso que precisamos entender — essa perspectiva,
essa contradicdo, esse mecanismo que nao esta em dizer que o imposto € alto, mas sim
em compreender quem esta pagando, quem esta se apropriando, quem nao esta
contribuindo e quem esta deixando de contribuir. Essa é a esséncia do capitalismo: a sua
contradigdo. O fundo publico — seja o orcamento de Mato Grosso, Parand ou Santa
Catarina — faz politica social, mas também faz politica social burguesa. Essa contradicdo
esta presente na forma como ocorre a apropriacdo do fundo publico. Nessa perspectiva, o
fundo publico é ativado para transferir recursos do trabalho para o capital, na forma como
0s impostos sdo arrecadados no Brasil — de forma regressiva. A luta de classes se torna
mais visivel no pagamento de juros, nos incentivos fiscais e nos juros da divida dos altos
rendimentos. Porque o que acontece nessa contradicdo é a transferéncia de recursos: o
trabalho paga grande parte do que se arrecada no Brasil. Mas, se a gente comparar, por
exemplo, com a Europa — e ha essa mania de achar que “la € melhor, nos Estados Unidos
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€ melhor, na Alemanha é melhor, na Italia é melhor" —, o que a gente nao pode comparar
€ o sistema tributario deles, que é progressivo: quem tem mais paga mais, quem tem menos
paga menos. L4, se tributa herangas, se tributa patriménio, se tributa renda; no Brasil, muito
pouco. Por exemplo, em Mato Grosso — e isso vale também para Mato Grosso do Sul e
para os grandes estados do Centro-Oeste — paga-se pouco sobre a terra, o tributo sobre a
terra praticamente ndo é cobrado; paga-se muito pouco sobre insumos agropecuarios e
sobre aquisicfes de maquinério. Entdo, o que acontece é que essas fracfes de classe vao
se apropriando cada vez mais. E o ICMS que o Estado de Mato Grosso paga € um tributo
regressivo, porque, se a gente pegar, por exemplo, a cesta basica — vamos isentar o arroz
da cesta basica, a tributacdo, de 17%, vai ser 7% —, esses 7% Va0 ser 0S mesmos para
guem ganha um salario minimo e para quem ganha vinte salarios minimos. Entao, 7% para
guem ganha um salario minimo € infinitamente mais pesado do que 7% para quem ganha
vinte salarios minimos. Assim, o tributo sobre a cesta basica de alimentos também é
regressivo; a mesma medida que beneficia quem néo tem renda, também beneficia quem
tem altas rendas. Entdo, a gente vai vendo essas desigualdades. E, nessa primeira parte,
para fecha-la, a gente vé que, no Brasil, no periodo de 1988 até 2023 — 1988 por causa da
nossa ConstituicAo —, nessa correlacao de forcas entre capital e trabalho, houve alguns
periodos mais favoraveis ao trabalho e outros mais favoraveis ao capital. Se nés pegarmos
o periodo de 1988, quando foi promulgada a nossa Constituicdo, os direitos trabalhistas
estavam mais em alta, assim como a perspectiva do Estado sobre o bem-estar social.
Depois, numa perspectiva mais a frente, de 1990 a 2002, o cenario foi mais favoravel ao
capital. Ja de 2003 a 2010, mais favoravel ao trabalho. Entdo, a gente vé que, nessa
perspectiva de luta de classes, houve periodos mais favoraveis ao trabalho e outros mais
favoraveis ao capital. Por exemplo, de 2016 até 2022, nds tivemos a emenda constitucional
do teto dos gastos. O que foi isso? Foi o grande ajuste fiscal. E 0 que vimos no ajuste fiscal
— por exemplo, o que Mato Grosso do Sul esta fazendo agora, ou com esse ajuste fiscal
que foi feito na Emenda Constitucional de 1995 — é que ele incide sobre despesas basicas,
sobre despesas primarias, sobre despesas com politicas sociais, com assisténcia social,
com o conjunto dessas areas. Esse ajuste fiscal do Estado de Mato Grosso do Sul, assim
como o da Emenda Constitucional de 1995, ndo incide sobre isencdes tributarias nem sobre
grandes rendas; ele recai sobre o lado mais fragil, que € o do trabalho e das politicas sociais.
Assim, esse ajuste fiscal que Mato Grosso do Sul tem feito penaliza o conjunto dos
servidores publicos e o conjunto das politicas publicas destinadas aqueles que mais
precisam do Estado. Esse € o ponto que a gente tem que observar: esse ajuste fiscal,
publicado em decreto, assim como o ajuste da Emenda Constitucional de 1995, penalizou
0S mais pobres, que sdo justamente aqueles que mais pagam impostos. Isso fragilizou essa
parcela da populacdo. Nessa perspectiva, a gente vé, abrindo uma segunda parte — uma
parte mais tedrica, para entrar na terceira parte, que envolve especificamente o Estado de
Mato Grosso do Sul.

DEPUTADA GLEICE JANE - PT (proponente) — Professor?

SENHOR JULIANO GIASSI GOULARTI (doutor pelo Instituto de Economia
da Unicamp) — E um pouco do que a Marilena Chaui fala.
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DEPUTADA GLEICE JANE - PT (proponente) — Professor Juliano?

SENHOR JULIANO GIASSI GOULARTI (doutor pelo Instituto de Economia
da Unicamp) — NOs vimos que, nesse contexto de luta de classes, a classe trabalhadora,
hoje, tem dificuldade de se enxergar como classe trabalhadora, de se mobilizar pelos seus
interesses coletivos, de se organizar socialmente, de buscar uma maior fatia do orcamento
publico, de pagar menos e se apropriar mais. Muitos, com esse processo de MEI, de
uberizacao, esses trabalhadores — que sao justamente 0s que mais pagam impostos —,
com essa dificuldade de se verem como trabalhadores, acabam n&o fazendo a luta de
classes. E, nessa perspectiva, quem vai se apropriando do orcamento publico séo as bets,
os grandes bancos, as fintechs. Elas vao se apropriando cada vez mais do fundo publico,
do orcamento publico, porque sdo muito bem organizadas, muito bem estruturadas, muito
bem coesas. E, de outra ponta, o trabalho, a organizacao social, a organizagéo sindical, o
movimento sindical, entdo, esse discurso neoliberal vai precarizando o trabalho. Esse
discurso do empreendedor como solugao para o desemprego, sem direitos trabalhistas e
sem garantias sociais, vai fragilizando a luta politica, vai fragilizando a classe trabalhadora.
Em contrapartida, diante dessa fragilizacdo e dessa fragmentacdo, a outra classe vai se
apropriando cada vez mais do fundo publico, do orcamento publico. Assim, ocorre um
processo de precariza¢ao das politicas sociais como um todo. Por exemplo, o ajuste fiscal
do Estado de Mato Grosso do Sul é um reflexo dessa fragmentacdo que vem se
estabelecendo. A Marilena Chaui argumenta que essa ideologia da autonomia, essa falacia
do empreendedorismo e essa fragmentacdo social resultam na dificuldade da classe
trabalhadora em se reconhecer como tal e em enfrentar as desigualdades historicas e
estruturais. Essa dificuldade leva a uma desorganizacdo social, que acaba ndo se
consolidando nem se unindo na luta politica e na defesa da apropriacdo justa do fundo
publico. E esse o ponto que devemos observar. Respeitando o meu tempo aqui, passo a
terceira parte, que é um estudo de caso sobre Mato Grosso do Sul. Realizei um trabalho
extenso, ao longo de quatro anos: dois anos estudando a rendncia de receita dos estados
brasileiros — incluindo Mato Grosso do Sul — e dois anos analisando a divida ativa, que
corresponde aos tributos que as empresas tém a obrigacdo de recolher ao Estado,
geralmente até o dia 10 de cada més. O que acontece € que muitos empresarios realizam
planejamentos tributarios e acabam nao recolhendo a totalidade do tributo, recolhendo
apenas parcialmente ou um percentual reduzido, deixando para discutir posteriormente em
programas de refinanciamento fiscal, como o Refis. O que precisamos compreender é que
a renuncia fiscal de Estado de Mato Grosso do Sul, observada entre 2015 e o periodo mais
recente, ja soma quase R$ 18 bilhdes, um valor expressivo. ISso representa 0 montante que
o capital deixou de pagar dentro dessa correlacdo de forcas e da luta de classes. Mas sob
qual justificativa o capital deixou de pagar esses impostos? A justificativa apresentada € a
de gerar emprego, renda e promover o0 desenvolvimento econémico, social e regional do
Estado de Mato Grosso do Sul. No entanto, ao deixar de arrecadar sob esse argumento, o
Estado abriu méo de recursos que poderiam ter sido canalizados para demandas de
infraestrutura social basica e para o atendimento do conjunto da coletividade. Mas, ao
correlacionarmos os dados macroecondémicos, por exemplo, de emprego, observamos que
essa renuncia fiscal — que em 2023 totalizou R$ 5,059 bilhdes, o equivalente a 25% do
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or¢camento do Estado de Mato Grosso do Sul, cuja arrecadacéo foi de cerca de R$ 22 bilhdes
— nao se converteu em geracdo de emprego, melhoria da renda ou desenvolvimento
econOmico, social e regional. Essas isengdes fiscais ndo funcionam como um dispositivo
automatico de geracdo de emprego e renda, como um interruptor que, ao ser acionado,
acende a luz na velocidade da luz. N&o existe essa correlacéo imediata entre conceder uma
isencéo tributaria em um més e, no Més seguinte, gerar empregos, aumentar a renda ou
promover o desenvolvimento econdmico do estado. O que aconteceu foi 0 seguinte: dentro
da légica da luta de classes, a classe empresarial convenceu o Estado, por meio de seu
comité executivo, a deixar de recolher o tributo, ampliando sua margem de lucro sem
contribuir efetivamente para o desenvolvimento. Afinal, o que compde o0s custos de
producéo do empresério? O salario, o aluguel, a matéria-prima, a aquisicao de insumos e o
tributo. Entéo, ao deixar de recolher esses R$ 5,059 bilh6es em 2023, essa fragéo de classe
burguesa reduziu o seu custo de producdo, sem gerar aumento de emprego, sem gerar
distribuicdo de renda, sem gerar correlacdo social, sem gerar efeito multiplicador. No
contexto geral, o Estado saiu perdendo, pois poderia ter arrecadado esse dinheiro e
investido em outras politicas sociais, em politicas de transferéncia de renda, por exemplo.
O Programa Bolsa Familia, quando é concedido a uma familia, tem efeito multiplicador de
1,75 — ou seja, ele gera mais do que um real em retorno social. Ja a renancia tributaria ndo
gera 0 mesmo grau de efeito multiplicador. Assim, temos impactos significativos nas
financas publicas, nas quais o ajuste fiscal ndo se d4 em cima dessas isenc¢des: o Estado
nao reviu isencdes, ndo cortou isencdes. Para onde ele foi? Para o lado mais fragil da luta
de classes — as despesas primarias, que recaem sobre aqueles que mais pagam impostos,
nossos trabalhadores, que mais necessitam do Estado, mas que menos tém recursos da
despesa publica. Entdo, essa é a contradicdo social que a gente precisa enxergar. Nessa
perspectiva critica, a Andreia trouxe um conjunto de dados macroecondmicos do Estado de
Mato Grosso do Sul. Quem pagou aqueles impostos? Quem se apropriou? A gente vé que
essa renuncia tributaria, que o empresariado do Estado de Mato Grosso do Sul deixou de
recolher, ndo teve efeito multiplicador, sem contar que esses mais de cinco bilhdes geram
desvinculacao de receita constitucional: na educacao, 25%; na saude, 12%; e no ICMS dos
municipios, 25%. Essa desvinculacdo acaba, 14 na frente, impedindo a realizacdo de
politicas de valorizacao do servidor publico e de valorizacdo da educacao béasica. Por qué?
Porque, na correlacéo de forgas, essa fracdo de classe deixa de pagar, pois tem mais forca
politica, mais engajamento politico do que a classe trabalhadora. Entéo, os trabalhadores
precisam se mobilizar, precisam estar organizados — os sindicatos, os movimentos, as
federacdes — para compreender e acompanhar como esta estruturada essa estratificacéo
do fundo publico, do orcamento social de Mato Grosso do Sul. E preciso entender essa
correlacdo, porque isso € mais do que um quadro de receita potencial do estado: é a
transferéncia de recursos publicos para o setor privado, através de isencdes e subsidios,
evidenciando a acumulacéo privada sobre a capacidade de financiar as demandas sociais.
Outro ponto, é um estudo de caso da divida ativa do Estado do Mato Grosso do Sul. O que
é a divida ativa? E o valor que hoje esta acumulado em R$ 19 bilhdes. Ao longo dos anos,
um conjunto de empresas foi deixando de pagar impostos ao Estado, seja porque faliram,
estavam com dificuldade operacional ou financeira, entraram em concordata ou pediram
faléncia. Mas, no conjunto dessas empresas, € planejamento tributario: “Nao vamos
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recolher o tributo este ano porque, no ano que vem, o Estado vai relancar um Refis, e a
gente vai pagar com juros, com desconto e tudo mais.” Entédo, o Estado, nessa correlagao
de forcas politicas, € muito benevolente nessa acumulagdo privada, permitindo que
empresas deixem de recolher tributos como parte de seu planejamento tributario. Estamos
falando de dezenove bilhGes de reais. Se considerarmos que, em 2023, a receita foi de R$
22 bilhdes e a divida ativa tributaria € de dezenove bilhdes, o volume é altissimo. E ai a
gente vai vendo como esta a correlacdo de forcas politicas dentro do Estado de Mato Grosso
do Sul: quase R$ 6 bilhdes em isencdes e subsidios fiscais, quase R$ 20 bilh6es em divida
ativa. Estamos falando de R$ 26 bilhdes — valor maior do que o orgamento do proprio
Estado de Mato Grosso do Sul. E uma contradicdo e uma apropriacdo privada que
precisamos compreender. A questdo ndo é que o imposto seja muito alto no Brasil; a
guestao é quem esta pagando mais, quem esta pagando menos, quem esta se apropriando
mais e quem esté se apropriando menos. Eu poderia abordar o conjunto completo de dados
das financas publicas, como a Andreia trouxe, mas recortei esses dois pontos para mostrar
quem esté se apropriando mais; e qual o efeito multiplicador dessa divida ativa? Nao tem
efeito multiplicador, € acumulacéo privada de poucas e grandes empresas. Eu fiz um estudo
sobre o Estado de Santa Catarina, que tem renuncia fiscal muito superior ao Estado de Mato
Grosso do Sul— no ano estava em R$ 32 bilhdes. Na Junta Comercial do Estado de Santa
Catarina — que nao deve ser diferente do Estado de Mato Grosso do Sul — tem um milh&o
e cem mil empresas registradas, e esses trinta e dois bilhdes de reais séo distribuidos em
apenas 1,6% dessas empresas. Entdo € uma isencéo tributaria para poucas e grandes
empresas e, sobretudo, empresas globalizadas, empresas mundializadas; ndo é micro ou
pequena empresa, ndo € empresa estadual, ndo € uma empresa regional, ndo € a empresa
nacional, quem se apropria grande parte desses incentivos fiscais € o grande capital, capital
internacionalizado, e esse é um outro problema: nao o capital nacional. No Estado de Mato
Grosso do Sul também deve ser a mesma coisa se a gente comecar a estratificar e a abrir
isso. Entdo, quem esta se apropriando disso? E a grande estrutura capitalista e a grande
estrutura capitalista multinacional. A maior parte dessa divida ndo € cobrada das grandes
empresas; eles pressionam o caixa publico, e acentuam a necessidade de endividamento
do Estado, porque o Estado fica mais independente de empréstimos bancarios. Como ter
uma divida ativa alta? As empresas deixam de recolher. Como ter uma desoneracao
tributaria alta? Deixam de recolher. Para o Estado fazer investimentos, ele acaba pedindo
empréstimo em banco, ou seja, o fundo publico vai se apropriando. Para eu entrar nas
minhas considerac¢des finais, dentro do meu tempo, no ultimo eslaide falo sobre conclusdes
e perspectivas. Entdo, a disputa central &€ a dessocializacdo da riqueza, que € o trabalho,
e a apropriacao privada do capital. A perspectiva € a mudancga, com relacéo de forgas, pode
redirecionar o fundo publico para as politicas sociais. E a mensagem final é que a
manutencdo e a ampliacdo dos direitos sociais dependem da mobilizacdo social das
estratégias politicas adotadas pela classe trabalhadora. Entdo a perspectiva € visualizar
guem esta se apropriando mais e quem estd se apropriando menos. Essa minha
apresentacao é a primeira parte, mais teodrica e estrutural, que trata da relacdo politica de
forca, e a outra parte que entra um pouco mais no Estado de Mato Grosso do Sul. Muito
obrigado, eu sinto muito ndo estar ai, pois queria entregar dois documentos, para a
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deputada, que eu fiz sobre o Estado de Mato Grosso do Sul, mas espero ter outra
oportunidade para isso. Muito obrigado.

DEPUTADA GLEICE JANE - PT (proponente) — Obrigado, professor Juliano.
Foi uma verdadeira aula, extremamente importante para nés, com dados que nos oferecem
elementos valiosos para o debate. Agora, vou passar a palavra a esse publico especial que
esta aqui presente. Temos algumas pessoas inscritas para se manifestar: o Onivan, que ja
precisou se retirar, mas deixou seu recado; o Marcelo Batarce, do Sindicato dos Servidores
Profissionais da Educacdo (Aduems); a Ellayne Fatima, do Sindicato dos Servidores do
Imasul; o André Santiago, do Sindicato dos Policiais Penais de Mato Grosso do Sul; o
Nilson, do Sindicato dos Trabalhadores da Agraer; o Dionisio, do Movimento dos 14% dos
Aposentados; a Madalena Pereira, do Sindicato dos Profissionais da Educacdo de Campo
Grande (ACP); o Agamenon, nosso representante do PT Regional; o Bruno Alves, do
Sindicato dos Servidores do Detran; o Pedro Gaeta, presidente do Conselho Estadual do
Negro (Conegro); a Evellyn Abelha, do Sindicato dos Servidores da Alems; e o
Diego Mariano, representando o vereador Jean. Essas sd0 as pessoas que estdo inscritas
para falar. Caso mais alguém queira se inscrever, ainda ha tempo — do contrario, podemos
seguir com as falas conforme a ordem ja registrada. Professor, eu gostaria, se possivel, que
0 senhor permanecesse conosco, porque acredito que poderdo surgir questionamentos e
observacdes relevantes ao longo das intervencdes. Nao sei se 0 senhor esta conseguindo
nos ouvir — parece que o audio esta desligado ai. Eu percebi isso quando tentei comentar
gue se tratava de Mato Grosso do Sul e ele ndo nos ouviu. Para nés, aqui em Mato Grosso,
isso soa... arde no ouvido! Que bom que o senhor voltou, professor! Professor, aqui em
Mato Grosso do Sul temos uma tradicdo curiosa: toda vez que alguém de outro estado
menciona apenas “Mato Grosso”, a plateia responde em coro: “Do Sull”. E a nossa
brincadeira tipica, ja bem conhecida por todos. Mas, que bom que o senhor esta conosco e
pode nos ouvir, porgue agora vamos iniciar a parte dos questionamentos e do debate. Quero
comecar passando a palavra ao Marcelo Batarce e, em seguida, farei a leitura da
contribuicdo deixada pelo Onivan. Tudo bem? Depois, a proxima sera a Ellayne Fatima.
Cada participante tera trés minutos para sua fala.

SENHOR MARCELO SALLES BATARCE (Sindicato dos Servidores dos
Profissionais da Educa¢do — Aduems) — Trés minutos? Puxa vida! Bom... Boa tarde a todos
e a todas. Quero, antes de tudo, parabenizar a deputada Gleice Jane pela realizacédo deste
evento. O tema € extremamente importante e bastante oportuno para nés, especialmente
porque, na eleicdo do sindicato, ele foi um dos principais pontos da nossa campanha — e
foi com base nele que conquistamos a vitdria. Levantamos, entre outros assuntos, a questao
da renuncia fiscal. Liguei varias vezes para a Andreia — e fico muito feliz por ela estar aqui
hoje —, pedindo acesso a esses dados. Temos grande interesse neles, e a Andreia sempre
foi muito solicita e atenciosa conosco. Aqui, de longe, ndo consegui visualizar todos os
ndmeros, mas queremos, sim, ter acesso completo a esses dados. E evidente — e acredito
que todos aqui percebem — que ha uma contradicdo. Lembro de uma manchete do Campo
Grande News que dizia: “O estado esta crescendo, investindo...”, mas, ao mesmo tempo,
falava em contingenciamento. E uma contradicio. Como pode o estado estar “‘em
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expansao”, e ainda assim contingenciar gastos? Ha algo estranho nessa equacgao. Os dados
apresentados pela Andreia ja apontam um pouco dessa realidade, embora seja dificil
analisar tantos niumeros em tdo pouco tempo. Ainda assim, eles revelam um quadro
preocupante. Minha impressado € de que a situacdo é ainda mais grave do que os dados
mostram. Quando se soma a isso a questdo da renuncia fiscal, a gravidade fica ainda mais
evidente, afinal, 25% de renuncia fiscal € um nimero muito grande. Durante a campanha,
utilizamos esse dado — que obtivemos pela internet —, e ele corresponde a cerca de seis
bilhdes de reais. Fizemos um calculo: isso equivale ao custo de doze UEMS, ou seja, seria
possivel manter doze universidades com o valor que o Governo abre médo em isencdes
fiscais. Se considerarmos apenas a parcela da renuncia fiscal que impacta o0 nosso
orcamento — algo em torno de 1,5% —, isso representaria um aumento de
aproximadamente 20% no orcamento da nossa instituicdo. Em outras palavras, poderiamos
ter 20% a mais em recursos para servidores, professores, materiais e despesas gerais, sem
gerar nenhum gasto adicional para o Governo. E um nGimero expressivo, mas héa algo mais
por tras disso: esse aparente desvio de recursos do setor publico para o setor privado.
Quando a Andreia menciona o crescimento da balanca comercial, € preciso compreender
guanto desse movimento se converte em arrecadacgao para o estado, por meio de tributos,
porque, aparentemente, a riqueza esta crescendo, mas nao se traduz em receita publica.
Gostaria de entender melhor essa dinamica: como o estado pode se tornar cada vez mais
rico, enquanto a arrecadacdo parece cada vez mais restrita? Talvez seja uma questdo de
metodologia ou de interpretacdo dos dados. Por fim, quero levantar uma preocupacgao: a
vinculacao constitucional dos 25% da receita para a educacao. Pelo que consegui observar
rapidamente, parece que o Governo nao esta cumprindo integralmente essa obrigacao; ndo
sei se vocés tém esses dados, mas parece que o Governo... Eu queria agradecer e quero
olhar esses dados com mais calma, pois temos que nos aprofundar nessa discussao sobre
a situacado econémica do estado. Obrigado.

DEPUTADA GLEICE JANE - PT (proponente) — Obrigada, Marcelo. A
proxima pessoa € Ellayne Fatima e, na sequéncia, André Santiago.

SENHORA ELLAYNE FATIMA LOUREIRO DE FREITAS (Sindicato dos
Servidores do Imasul) — Boa tarde a todos. Quero agradecer o convite para participar deste
seminario “Financas Publicas de Mato Grosso do Sul: Discurso e Realidade”. O professor
Paulo abordou os déficits publicos do estado, referentes a 2024 e 2025; o André apresentou
uma analise voltada para a leitura dos numeros; e o professor Juliano nos deu uma
verdadeira aula ao tratar o fundo publico sob a ¢tica da luta de classes. Confesso que eu
ainda néo tinha essa percepcao tao clara de que os recursos publicos deveriam beneficiar
prioritariamente a classe trabalhadora — e que, no Brasil, ndo somente aqui em Mato
Grosso do Sul, ocorre justamente o0 contrario. Essa constatagcdo é preocupante,
especialmente em um momento em que discutimos a valorizacdo das carreiras do servico
publico e nos deparamos com essa distancia entre o discurso oficial e a realidade concreta.
Este seminario foi extremamente esclarecedor, pois expds com muita clareza o que esta
acontecendo ndo apenas no nosso estado, mas em todo o pais. Como o professor Juliano
destacou, ha estados em situacédo ainda mais delicada — como Santa Catarina, onde ha
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aumento percentual da carga tributaria ano a ano. No caso de Mato Grosso do Sul,
tinhamos, de 2023 para 2024, uma margem positiva; hoje, porém, essa margem
desapareceu, pois estamos sob um decreto de contingenciamento. E, como a Andreia bem
demonstrou em sua apresentacao, os dados referentes a 2025 ainda nao estéao totalmente
disponiveis, especialmente no site do Confaz, o que impede uma analise mais precisa. Para
concluir, espero que o Governo, por estarmos sob decreto de contingenciamento, divulgue
esses valores e esclareca a real situacéo das finangas estaduais. Precisamos compreender
0 que, de fato, esta acontecendo, porque a midia divulga constantemente que o estado esta
“‘muito bem”, que novas empresas estdo chegando — e, de fato, percebemos isso na
pratica. No entanto, € essencial saber se esses recursos estdo sendo efetivamente
convertidos em investimento publico e melhoria dos servigos. Nés, representantes sindicais,
prestamos um trabalho relevante e de grande impacto social, e queremos compreender
melhor essa dinamica econémica, que hoje se tornou mais clara para mim, e vamos buscar
ainda mais conhecimento para fortalecer nossa atuacdo. Muito obrigada.

DEPUTADA GLEICE JANE - PT (proponente) — Obrigada, Ellayne. Agora, o
André Santiago.

SENHOR ANDRE SANTIAGO (Sindicato dos Policiais Penais de Mato Grosso
do Sul) — OI4, boa tarde. Agradeco o convite, diretamente a deputada, companheira da
época de diretério. Na verdade, a minha fala tem um alcance um pouco mais amplo. Ja
participei de um comité e de alguns estudos realizados em Brasilia, voltados a divulgacao
de informacdes sobre a divida publica. O pais enfrenta uma resisténcia historica a realizacao
de uma auditoria dessa divida — e essa mesma postura se repete aqui, em nosso estado.
Quando tratamos das questdes trabalhistas e histéricas, é fundamental também analisar
individualmente cada categoria. Nés, representantes sindicais, vivemos hoje um momento
de fragmentacdo e perda de identidade coletiva. As discussfes se tornaram superficiais,
restritas aos interesses de cada grupo, como se estivéssemos sempre “olhando apenas
para o proprio umbigo”, lutando para que a nossa categoria se sobressaia em relagao as
demais. Entretanto, as grandes lutas de classe da histéria surgiram justamente em
momentos de crise, quando houve unificacdo e consciéncia coletiva da classe trabalhadora
— e nao do policial lutando apenas por si, ou do professor lutando apenas por si. Precisamos
retomar essa consciéncia e construir novas iniciativas de mobilizacdo unificada. Como bem
destacou o Marcelo, ndo basta apenas dar continuidade ao debate: é necessario amplia-lo.
Precisamos envolver o cidaddo comum, o aposentado, que muitas vezes esta isolado
dessas discussodes, e também outras categorias que ainda nao participam ativamente.
Devemos utilizar o Poder Legislativo como instrumento legitimo para cobrar transparéncia
e exigir que o estado apresente os dados de forma clara e acessivel. Muito se discutiu aqui,
mas um ponto permaneceu vago: a transparéncia, que é um dever do Estado e um direito
da sociedade. Iniciativas como esta sdo fundamentais, e precisamos atuar com
determinac&o nessa direcdo. E um trabalho pesado, arduo, mas essencial, caso contrario,
estaremos aqui novamente no proximo ano, debatendo as mesmas teorias politicas
apresentadas — como bem mostrou a Andreia —, sem saber para qual publico essas
informacgOes realmente se destinam. Corremos 0 risco de permanecer apenas cComo

22



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL SECRETARIA
JURIDICA E LEGISLATIVA — SIL

DEPARTAMENTO DE TAQUIGRAFIA E REVISAO

ATA DO SEMINARIO FINANGAS PUBLICAS DE MS REALIZADA EM 09/10/2025

ouvintes, ouvindo as justificativas do Governo quando Ihe convém, ao invés de termos
acesso efetivo a verdade dos numeros. E, para concluir, quero ressaltar a importancia de
parcerias técnicas e da unido com outros grupos de estudo e entidades econdmicas.
Parabéns pela excelente apresentacdo, doutor Juliano, e também a Andreia, pois
precisamos somar forgas e articular mais coletivos e instituicdes em torno dessa causa.
Deputada, acredito que o seu trabalho na Assembleia, cobrando transparéncia e
fiscalizacdo das contas publicas, precisa se fortalecer ainda mais a partir daqui. Agradecgo
pela oportunidade e pela presenca de todos.

DEPUTADA GLEICE JANE - PT (proponente) — Obrigada, André! Dando
sequéncia, vou chamar o senhor Nilson Serrana, representante do Sindicato da Agraer, e
depois o senhor Dionisio.

SENHOR DIONISIO GOMES AVALHAES (aposentados e pensionistas) —
Boa tarde a todos e todas! Deputada, obrigado por podermos realizar essa discusséo e
termos esse espaco para trazer um pouco de informacgdes a todos e a populacao de forma
geral. Estamos representando aqui os aposentados do Estado de Mato Grosso do Sul.
Dentro desse contexto de luta de classes, muito bem demonstrado pelo professor Juliano,
observamos os aposentados sendo massacrados aqui no estado — essa € a palavra
correta. Desde o0 ano de 2021, quando foi implantada a contribuicdo de 14% sobre os
salarios dos aposentados, essa categoria vem sendo duramente penalizada. Se hoje ha
uma ampla e legitima discussao sobre os aposentados do INSS, o0 nosso estado também
institucionalizou, por meio de legislacdo, um desconto que simplesmente retirou dos
aposentados parte significativa de sua renda. Quatorze por cento de seus vencimentos a
contribuicdo previdenciaria — um valor significativo, especialmente quando consideramos
gue essa quantia era usada para despesas essenciais, como alimentacéo e medicamentos.
Todos sabemos que, com o0 avanco da idade, aumentam as necessidades de cuidados com
a saude, tanto em termos de alimentacdo adequada quanto de tratamento médico e
hospitalar. E, de forma repentina, o Governo passou a reter esses 14% dos aposentados.
Essa é a nossa principal luta. No ano passado, conseguimos alguns avancos importantes.
Com o apoio da deputada, de outros parlamentares e dos sindicatos, construimos
conjuntamente projetos relevantes, muitos deles aprovados com ampla maioria nesta Casa.
O mais significativo, em nossa avaliacdo, foi o aporte de 3% por parte do Estado. A
participacédo estatal, que antes era de 25%, passou para 28%. Isso foi fundamental, pois
havia a perspectiva real de que a contribuicdo dos aposentados aumentasse de 14% para
17%. Com o aporte do Estado, esses 3% adicionais que "viriam para 0s nossos lombos" —
peco desculpas pela expressao — foram absorvidos pelo Estado. Essa medida reduziu o
déficit previdenciario projetado até 2064, que caiu de R$ 11,5 bilhdes para R$ 9,5 bilhdes.
Ou seja, 0s 3% significaram uma diferenca de R$ 2 bilhdes. Ainda assim, estamos falando
de um déficit estimado em R$ 9,5 bilhdes. E, quando fazemos o contraponto com os dados
apresentados pela Andreia, pelo professor Juliano e pelo professor Paulo, observamos uma
contradicdo evidente: o Estado, em apenas quatro anos, concedeu renuncias fiscais da
ordem de R$ 20 bilhdes. Esses R$ 20 bilhées, como foi amplamente demonstrado,
beneficiam uma parcela privilegiada da sociedade, enquanto 0s que mais precisam — como
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0S aposentados — continuam sendo penalizados. No ano passado, tivemos outro projeto
importante, por meio do qual conseguimos sensibilizar o Governo apés alguns anos de
insisténcia. Desde 2021, vigorava uma regra que so6 foi modificada em 2024. E qual foi a
mudanca? A ampliacdo da faixa de isencéo para pessoas com comorbidades. Aposentados
— OU mesmo pessoas ainda na ativa — com problemas de saude graves, ja isentos do
Imposto de Renda, continuavam sendo tributados na contribuicdo previdenciaria estadual.
Essa situacdo era extremamente injusta e cruel, pois atingia justamente quem mais
precisava de apoio: pessoas que gastavam boa parte de sua renda com medicamentos,
tratamentos e uma alimentacao especifica e adequada. Somente em 2024 conseguimos
sensibilizar o Governo para corrigir, ainda que parcialmente, essa distorcdo. Quando
apresentamos esse contraponto, € para deixar clara a desigualdade que existe: enquanto o
Estado concede cerca de R$ 20 bilhdes em isencdes fiscais em apenas quatro anos,
beneficiando majoritariamente o agronegécio e as industrias de celulose, os aposentados
continuam arcando com descontos pesados em seus proventos. E, quanto as indastrias de
celulose, ha um ponto que precisa ser debatido, deputada. Muito se fala que essas
empresas trouxeram desenvolvimento e geracdo de empregos — mas sera que isso se
confirma na pratica? O que observamos € que se trata de etapas temporarias de
qualificacdo e instalacdo, com mao de obra majoritariamente vinda de fora do estado. A
primeira leva de trabalhadores que atuou em Ribas do Rio Pardo, por exemplo, veio em
grande parte de Belo Monte, ou seja, trata-se de mao de obra volante. Essa migracdo
provocou um aumento populacional expressivo em Ribas do Rio Pardo, mas quem arcou
com o custo social desse crescimento ndo foram as empresas, foi o Estado. Como bem
destacou o professor Juliano, a arrecadacdo de impostos nao acompanha
proporcionalmente os custos gerados, e 0s beneficios fiscais concedidos ndo se traduzem
em desenvolvimento local efetivo. A alegada geracdo de empregos, portanto, ndo se
sustenta — o0s postos de trabalho criados sdo temporarios e ocupados, em grande parte,
por pessoas de fora. Essa mesma mao de obra que atuou em Ribas do Rio Pardo agora
estd em Inocéncia, € uma mao de obra volante, ndo é aqui do nosso estado. Observe, com
atencao, que junto com essa mao de obra itinerante vieram outras. Para concluir, este
momento € extremamente importante, pois comecamos a enxergar com clareza a realidade
que a deputada, o professor e a Andreia tdo bem expuseram. De um lado, o estado se
apresenta como exemplo de prosperidade — “o melhor estado do mundo”, exagerando um
pouco —, mas, de outro, aqui se retira cerca de R$ 600 milhées por ano apenas dos
aposentados, segundo dados da Ageprev, sem contar os 3% de aumento concedido aos
servidores em atividade. Entéo, estamos falando de uma arrecadagéao da qual o Governo
nao quer abrir mao. Mesmo os projetos que foram impactados no ano passado significaram,
ao final, um gasto de aproximadamente R$ 40 milhdes, ou seja, estd sendo retirado do
servidor publico — somando aposentados e ativos — um valor estimado, conforme nossos
calculos, pois ndo ha numeros oficiais, em torno de R$ 700 milh&es de reais, e devolve-se
ao servidor apenas R$ 40 milhdes. Portanto, trata-se de uma situacdo que esta muito em
sintonia com o que foi falado ao longo das discussdes. Obrigado.

DEPUTADA GLEICE JANE - PT (proponente) — Obrigada, Dionisio. A
préxima a falar € a Madalena e, na sequéncia, 0 Agamenon.
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SENHORA MADALENA PEREIRA DA SILVA (secretaria educacional da
ACP) — Boa tarde a todos os presentes. Quero parabenizar a deputada Gleice Jane por
este seminario que debate o discurso e a realidade sobre as contas publicas. Nés, que
estamos no sindicato, ficamos até revoltados, deputada. As vezes, nos vemos na situacéo
de ter que defender o Governo, porque, pelos numeros apresentados, parece que 0
Governo tem boa vontade, quer nos pagar, mas nao tem dinheiro, mas, quando vemos essa
isencdo de R$ 5 bilhdes de reais, em quatro anos — ou melhor, mais de R$ 20 bilhdes no
total —, percebemos a gravidade. Porque, por ano, sdo cerca de R$ 5,5 bilhdes, ou seja,
aproximadamente R$ 22 bilh6es em quatro anos. E, quando falamos sobre isso, Dionisio,
eu me senti orgulhosa de ser representada por vocé, porque também estou na luta dos
aposentados. O professor Juliano falou muito bem: o problema n&o é pagar imposto, e sim
guem paga e quem € penalizado. E nés, deste lado, somos o grupo que estd sendo
penalizado devido ao fato de o Governo isentar as multinacionais. Fiquei imaginando, Diego,
guando falamos do Fundeb: 20% desses impostos isentados deveriam ir para o Fundeb,
que ajudaria a pagar os professores, os profissionais que formam nossas criancas,
adolescentes e filhos dos trabalhadores. Sem mencionar os 25% da receita prépria do
Estado, que também estdo sendo comprometidos. E muito dinheiro sendo retirado da classe
trabalhadora em beneficio das grandes empresas. Eu nunca participei de um seminario que
me impactasse tanto quanto este. Parabenizo a Andreia e o professor Juliano, mas,
especialmente, a deputada Gleice Jane, por proporcionar este momento. Deixo também um
abraco ao professor Gilvan. Obrigada.

DEPUTADA GLEICE JANE - PT (proponente) — Obrigada, Madalena. Com
a palavra, o Agamenon; em seguida, Bruno Alves.

SENHOR AGAMENON DO PRADO (PT Regional/MS) — Quero desejar uma
boa tarde a todas e a todos, e também parabenizar o seu mandato, deputada Gleice Jane
— parabéns a vocé e a toda a sua equipe. Primeiramente, professora, vocé esta impactada
porque esta discutindo a principal lei do estado, que € a Lei Orcamentaria — ou seja, as
finangas publicas. Percebe-se aqui a iniciativa do mandato da deputada Gleice Jane e o
interesse das pessoas em participar desse debate. Contudo, ndo podemos responsabilizar
apenas a populacéo pela falta de interesse, porque a forma como o debate orcamentério é
conduzido é, muitas vezes, propositalmente técnica e inacessivel, de modo a afastar a
maioria das pessoas desse processo. Trata-se de uma estratégia de controle do Estado
nacional pelas elites. Por isso, acredito, Gleice, que 0 seu mandato poderia sair daqui com
a proposta de elaborarmos uma nova metodologia de discussdo do orcamento em Mato
Grosso do Sul. Por exemplo, o Partido dos Trabalhadores, na década de 1980, instituiu o
orcamento participativo nas capitais — comecou em Porto Alegre, com o prefeito Olivio
Dutra —, colocando a populagcdo para decidir onde seriam investidos os tributos
arrecadados. Precisamos criar, aqui, um Conselho Estadual, por meio dos representantes
das categorias e, especialmente, dos servidores publicos; mas pode ser tripartite: a Fiems
indicar os trabalhadores, indicar o Estado, para a confec¢cdo do orcamento estadual, e
debater. Existe uma questdo que a gente ndo leva em consideracdo, que € a execucao
orcamentaria, que precisamos acompanhar de perto. Entdo, eu acho que foi
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importantissimo, Gleice, vocé propor este debate aqui. Precisamos levar essa discusséo
adiante, porque Mato Grosso do Sul tem varias realidades, tem varias regides, tem varios
“Matos Grossos do Sul”. No6s temos aqui a bacia do Pantanal, temos a Costa Leste — divisa
com o principal estado do pais (Sao Paulo) — que tem uma outra realidade, e |4 precisamos
fazer outro debate. Entdo, essa questdo é de fundamental importancia. Eu acho que
seu mandato tem que liderar, no nosso estado, o debate sobre o orcamento e as financas
publicas de Mato Grosso do Sul. Acho que vocé ndo pode perder essa oportunidade. E nés
gue estamos aqui temos que nos associar ao mandato da deputada Gleice Jane, para que
possamos fazer esse debate. E de fundamental importancia que cada representante das
categorias que sairem daqui — o0s aposentados também — possa provocar Mato Grosso
do Sul para realizar esse debate. Vocé ja pensou nas principais camaras do interior do
estado promovendo esse tipo de debate, envolvendo vereadores, populacdo, associacdes
de moradores e empresarios? E eu, enquanto dirigente do nosso partido, fico muito
orgulhoso de vocé ter proporcionado esse debate aqui através do seu mandato. Viu? Um
abraco a todas e a todos. Muito obrigado.

DEPUTADA GLEICE JANE - PT (proponente) — Obrigada, Agamenon. Na
sequéncia, é o Bruno e, depois, o Pedro Gaeta. Quero registrar aqui também a presenca do
senhor Neldo, que esta representando o vereador Marquinhos Trad. Obrigada pela
presenca.

SENHOR BRUNO ALVES DA SILVA NASCIMENTO (presidente do
Sindetran/MS) — Boa tarde, deputada. Muito obrigado pelo espaco e por trazer esse debate.
Estou no movimento sindical representando os servidores do Detran. Hoje, estou presidente
do sindicato desde 2023. Sou coordenador do Férum dos Servidores Publicos, recém-
institucionalizado, que, junto a Fetems e também a Feserp, vem como um ente coletivo
suprassindical para que possamos participar desse debate. Ha algum tempo venho
conversando com a Andreia — além de amiga, vizinha de longa data, desde 2017, quando
iniciei no movimento sindical — sobre o fato de que servidor publico ndo negocia salario em
maio. A data-base do servidor publico comeca em junho ou julho, quando o orcamento do
préximo ano é encaminhado para o Governo. Porque ndo adianta nada a gente querer ficar
elucubrando, chegando em maio, na data-base, quando o orcamento ja esta definido
anteriormente. SO que nés temos um elemento: nunca o Governo do Estado de Mato Grosso
do Sul — pelo menos desde que estou no movimento sindical — nos proporcionou a
oportunidade de dialogar. "Ah, ele vai dizer que fez aquelas audiéncias publicas do PPE e
tudo mais..." Nunca. Nunca ele chegou e disse: “Vamos sentar”. Eu represento os servidores
de uma autarquia, e nés temos, ao menos na lei, desde 1985, autonomia administrativa e
financeira. Desde o dia 20 de janeiro, quando tomei posse como presidente do sindicato,
procurei abertura para dialogar: “Vamos discutir o orgamento?” Por que, deputada? A
senhora estava no movimento sindical também, nos dias do governo anterior, quando este
governador, que se diz nedfito na politica — mas, na verdade, ja esta no movimento politico
h& algum tempo —, surgiu. Como o professor Juliano bem demonstrou, o sindicalismo
brasileiro, especialmente o sindicalismo laboral, morreu. Nés, servidores, estamos aqui
divididos nas nossas categorias, nas nossas castas: ativos contra aposentados,
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aposentados contra ativos, uma federagéo contra a outra, quem ganha mais contra quem
ganha menos. Enquanto isso, 0 nosso governador, que € ex-presidente do Sindicato Rural
— entdo ele ja entende de politica, entende de articulacdo —, esté I, foi eleito. O antecessor
dele também teve participacdo nesse movimento. Um dos secretarios foi um dos
representantes da Federacdo das Industrias de Mato Grosso do Sul. O sindicato mais forte
do Brasil se chama Fiesp, que sédo os patrfes. Os patrbes estdo muito bem organizados,
enquanto nos, trabalhadores, aqui na base, estamos nos matando entre nGs mesmos,
guando deveriamos estar unidos e unificados. E aqui eu faco votos — por qué? — porque,
na comissdo de orcamento, que existe no Governo do Estado desde junho, ou melhor,
desde abril, quando comecamos a conversar sobre algumas demandas particulares da
minha categoria, 0 secretario ja anunciava: “Nés vamos entrar no limite prudencial logo
depois da data-base.” Justica seja feita também a este governador, que, diferentemente do
antecessor, disse: “N6s vamos cumprir pelo menos com o RGA.” Ao modo dele, tem
cumprido — isso a gente ndo pode negar. Entretanto, ja se anunciava |4, e, desde agosto,
eu estou aguardando os resultados da receita no Portal da Transparéncia. Acabei de abrir:
nos nao temos o indice da arrecadacao. Ja passou o quarto guadrimestre, estamos no limite
prudencial, mas e os valores? Como a gente vai confrontar isso? N6s vamos sentar agora
— acredito que a peca orcamentaria ja deve estar sendo discutida aqui — para debatermos
como serd 20267 Entdo, esse é o cenario. Porque, em 2018, como bem demonstrou a
Andreia — e nimero ndo mente, matematica € uma ciéncia exata; a contabilidade pode até
ter sua “criatividade” de vez em quando, mas, via de regra, numero ndo mente —, quando
foi necessério, em 2017, 2018... Desde 2014 e 2015, nos auxiliamos o Governo do Estado.
Vocés se lembram: vivemos praticamente oito anos a base de abono. Tivemos, em oito
anos, apenas dois reajustes, que juntos ndo somaram 10%; e isso a custa de muita luta. Eu
estive la em 2017 — deu dois pontos e alguma coisinha, e trés e alguma coisa no outro
més. Depois, foi sé abono, porque ndo saia do limite prudencial. Eram promocdes atrasadas
e dificuldades. O servidor publico de Mato Grosso do Sul participou, deu a sua contribuicdo
para o desenvolvimento do estado, para que o estado ndo quebrasse, nao falisse. Ao final
do governo Azambuja, tivemos a incorporacdo dos R$ 200 do abono — que ja estava
defasado — e mais 10% sobre as tabelas. Mas, em compensacao, em 2021, tivemos que
aumentar o fator de contribuicao do plano de saude, para que nosso plano fosse sustentavel
e continuasse atendendo. Tivemos ainda 0 aumento da previdéncia e perdemos 0 N0sSso
Fundo de Capitalizacédo Previdenciario. Enquanto isso, os empresarios caloteiros — porque
guem entra na divida ativa, via de regra, é assim — seguem sem pagar. Ai de vocé se deixar
de pagar seu IPVA! Ai de vocé se atrasar! O servidor publico de Mato Grosso do Sul, via de
regra, em linhas gerais, perde pelo menos 40% da sua renda descontada em folha. Em
torno de 7% a 10% de Imposto de Renda, que entra como recurso para o Estado — e a
gente sabe que isso retorna como arrecadacéo. E mais: alguns chegam a 27,5%. Estou
pegando a meédia geral da minha categoria. Enquanto isso, nés temos bilionarios devendo
R$ 20 bilhdes. Essa divida ativa, de 2020, Dionisio, se tivesse sido paga ou planejada,
deputada — e é bom que isso fique registrado neste seminario como resultado dessa
guestdo da divida ativa que estd em aberto desde 2023 e que, acredito, ja deve ter
aumentado —, reduziria o déficit da previdéncia, faria o equilibrio atuarial, permitiria que
nossa previdéncia fosse sustentavel. Poderiamos até cogitar reducdo. Porque servidor
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publico, em primeiro lugar, é povo também — é o povo que cuida do povo. E outro elemento:
nos somos investimento. A maioria dos servidores publicos de Mato Grosso do Sul — meu
tempo ja esté estourando, mas estou perto do fim —, ndo recebe o salario e vai gastar na
Europa, ndo vai comprar carro importado. Esse dinheiro reverte onde? No ICMS, no
mercadinho da esquina, no IPTU dos municipios, no ICMS da escola dos filhos, no proprio
medicamento, no plano de saude. O nosso dinheiro entra e fica aqui dentro do Estado.
Entdo, a gente precisa discutir isso. E, sobretudo agora, que nés estamos no Governo do
Partido dos Trabalhadores, precisamos fazer uma autocritica. O PT precisa olhar com mais
carinho para os servidores publicos em nivel nacional. Permitir que uma reforma
administrativa seja tocada da forma como esta sendo tocada é um abuso, € um absurdo! e
vai nos prejudicar enquanto pais. Desde o primeiro mandato do Lula, nés ndo tivemos essa
visdo um pouco mais carinhosa com o servidor publico. Reforma administrativa e reforma
previdencidria sdo elementos que vém nos causando — e vao causar — grandes
problemas, porque nos municipios menores, nos estados frageis economicamente, como
Mato Grosso do Sul, € o servidor publico, é o aposentado que movimenta a economia local
e que gera empregos. Se o0 Bolsa Familia tem um efeito multiplicador na ordem de 1,75%,
pode-se dizer que o servidor publico tem cerca de 1,8% de retorno em questéo de impostos.
Entdo, a gente precisa analisar isso. O que se tira, deputada, deste seminario, desta
audiéncia publica que nés fizemos: a importancia da participacdo dos servidores publicos
de Mato Grosso do Sul na gestdo e também na criacdo do orcamento do estado, e que a
gente consiga fazer um empenho muito grande diante dessas reformas e dessa quebra da
defesa do servico publico junto a sociedade brasileira. Porque, no final das contas, a gente
gera, além de servicos, também riqueza.

DEPUTADA GLEICE JANE - PT (proponente) — Obrigada, Bruno! Agora o
Pedro Gaeta, e depois a Evellyn.

SENHOR PEDRO GAETA (presidente do Conselho Estadual do Negro) —
Boa tarde a todos. Eu gostaria de cumprimentar a senhora, deputada, e agradecer o convite
para este debate muito interessante. Eu fiz umas anotagbes — sou meio bagungado nas
minhas anotacdes —, mas vamos la. O professor Juliano nos trouxe uma metodologia que
fica contraditria em relacdo ao que a Andreia nos apresenta. Pela visdo da Andreia, nés
temos um estado com uma matemaéatica perfeita, onde ndés ndo temos problema nenhum. E
ai temos a visao do professor Juliano, que nos apresenta, como posso dizer, uma divida
publica de R$ 19 bilhdes e, ao mesmo tempo, uma renuncia fiscal em torno de R$ 25
bilhdes, uma defasagem salarial do funcionalismo publico em 25%; e o Governo do Estado
vem e corta 25% justamente do movimento social. Eu estou aqui hoje como presidente do
Cedine, que é o Conselho Estadual dos Direitos do Negro para a Promocao da lgualdade
Racial de Mato Grosso do Sul, mas também sou presidente do Consea — Conselho
Estadual de Segurancga Alimentar e Nutricional. Entdo, o nosso conselho, 0 movimento da
sociedade civil, sofreu um corte de 25%. Tudo o que foi discutido aqui nos leva a refletir
sobre a Lei Orcamentaria. E quando a Andreia nos apresenta janeiro e fevereiro — apenas
0 primeiro bimestre —, a gente se pergunta: onde estdo os dados deste estado téo
maravilhoso? Ha um déficit de apresentacdo dos dados. E a lei de transparéncia? E o Portal
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da Transparéncia? Entédo, nds, como sociedade civil, precisamos nos mobilizar. Agamenon,
parabéns pela sua fala; e também o outro senhor que falou aqui — esqueci o nome dele —
com relacdo ao funcionalismo publico, aos inativos. Eu sou inativo desta Casa, onde a gente
tem 1,68% do duodécimo do estado, e a gente ndo vé isso refletido nos funcionarios desta
Casa, assim como ndo vemos no funcionalismo de forma geral. E ai vemos o Governo do
Estado cortar na carne da populacao periférica, da populacdo em vulnerabilidade, dos
movimentos sociais, mas também vemos obras, uma renuncia fiscal como essa, um
incentivo a Rota Bioceéanica e um incentivo a Rota da Celulose. E nés, cidaddos comuns?
NGs, funcionarios publicos, pagamos 27,5% de Imposto de Renda, que é retido na fonte.
Nés ndo temos como correr, ndo temos como sonegar. E, ainda, desde 2021, temos 14%
de desconto em cima da nossa contribuicdo previdenciaria da Ageprev e da Cassems, que
tem uma qualidade péssima de atendimento na saude. Entdo, nés estamos sendo sempre
retalhados, massacrados, sem ter direito de uma discussao — assim como vocé falou e o
Agamenon também falou — ampla na lei orcamentéaria. O PPA, Plano Plurianual, também
nao conta com a nossa participacdo. A sociedade civil precisa se mobilizar, sim, e estar
presente nesses movimentos e nesses tipos de discussdes. Enquanto ndés nos omitirmos e
ndo mostrarmos a nossa forca... Vocé foi muito bem, e acho que ele também falou muito
bem sobre a questéo da divisdo. N6s somos funcionarios publicos — em primeiro lugar —,
e temos que olhar para isso. E preciso unir todas as federacées, todos os sindicatos, unir e
ir para a rua discutir. Enquanto ficarmos quietos, enquanto estivermos calados, é isso que
o Governo vai continuar fazendo com a gente. "Um Governo, um estado pujante..." Mas
onde esta essa pujanca? Os nossos pratos estdo vazios, a hossa medicacdo esta escassa
e estamos sem o vil metal, 0 nosso fomento — o dinheiro — para que possamos nos manter
dentro daquilo que é essencial. Eu gostaria de agradecer muito a presenca da senhora e
que este seminario sirva como uma reflexdo — e nao sé este, que tenhamos mais encontros
como este. Parabenizo pelo seu mandato. A senhora € uma mulher corajosa; ja a enfrentei,
junto a populacéo indigena la em Dourados, e em outros movimentos que acompanhamos.
Entdo, nés, enquanto movimento da sociedade civil, ndo podemos nos calar. Envolvemos
PCDs, populacao de rua, povos originarios, quilombolas, populagéo negra, povos de matriz
africana — envolvemos todos esses grupos. E esses também sédo povos em vulnerabilidade.
Precisamos nos unir a todos 0os movimentos para que possamos ter forca, inclusive para
fortalecer o seu mandato. Muito obrigado.

DEPUTADA GLEICE JANE - PT (proponente) — Muito obrigada, Pedro.
Agora a Evellyn, depois o Diego.

SENHORA EVELLYN DELGADO ABELHA (presidente do Sisalms) — Boa
tarde, deputada. Boa tarde a todos. Eu sou a Evellyn e estou aqui como presidente do
Sindicato dos Servidores da Assembleia Legislativa de Mato Grosso do Sul, representando
nossos servidores. Primeiramente, eu gostaria de agradecer, deputada, pela oportunidade
gue a senhora nos deu, como servidores, representante dos servidores — e a senhora
também é servidora. Entdo, é um orgulho para nés termos uma parlamentar discutindo esse
assunto e trazendo esse tema aqui para o Parlamento. Compartilhar esse tema conosco é
essencial, porque nés somos parte interessada nas financas do estado, afinal, somos nos
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que, de fato, executamos o estado. Existe estado sem servidor? Existe um mandato
parlamentar sem servidor? Nao existe. Entdo, n0s somos parte essencial. E o estado que
ndo valoriza o0 seu servidor ndo esta valorizando a sua populacdo, porque somos nés que
executamos a politica publica 14 na ponta. Quero agradecer e me colocar a disposicao para
o didlogo. E gostaria de fazer uma sugestdo, deputada, com base no que foi falado sobre
essa segregacao entre as classes. NO0s somos uma classe sé: somos o servi¢co publico,
somos servidores publicos. Aqui na Casa, ainda ndo temos uma frente parlamentar do
servidor publico em defesa do servico publico. Entdo, se a senhora pudesse propor e
conversar com outros parlamentares, com as nossas entidades... Por qué? Porque estamos
vendo também uma segregacdo entre o agente politico e o0 agente técnico, e ndo podemos
ter isso, pois um néo funciona sem o outro. Precisamos de mais debates como este, que
unam guem esta formulando a politica publica a quem esta executando. Obrigada.

DEPUTADA GLEICE JANE - PT (proponente) — Muito obrigada, Evellyn.
Como é bom ter muita gente pensando. A gente tem propostas boas — gostei. E vamos
encaminhar isso, com certeza. Ja estamos todos juntos no mesmo barco aqui. Agora € o
Diego Mariano.

SENHOR DIEGO MARIANO (representando o vereador Jean Ferreira, Campo
Grande) — Boa tarde, deputada. Boa tarde a todos os presentes aqui. Quero parabeniza-
la pela iniciativa de fazer esse debate que, salvo engano, é pioneiro aqui na Assembleia
Legislativa. E trazer para a realidade da discussdo o mundo da fantasia que o governador
Eduardo Riedel criou e propagandeia em Mato Grosso do Sul. Eu tenho um sonho: morar
no estado da propaganda do governador Eduardo Riedel. Esse € o meu sonho. Porque,
guando a gente vem para a realidade, o que nés temos é um quadro de precarizacao dos
servigos publicos pela falta de investimento, da entrega do patriménio de Mato Grosso do
Sul — dos hospitais, das rodovias; agora, até o Parque das Nacdes Indigenas ele quer
privatizar. O Hospital Regional, em vez de ter politica publica para fortalecer o servidor e
para nao deixar faltar insumos, ele também quer vender. O Hospital de Dourados, que nem
esta pronto ainda, ele ja vendeu. Essa é a realidade desse Governo, que vende propaganda,
gue vende que esta tudo certo, que diz que é o estado que mais investe proporcionalmente
no Brasil. Mentira! Segundo o CLP — Centro de Lideranga Publica —, Mato Grosso do Sul
estd em sexto lugar no Brasil. Ndo € verdade que é o estado que mais investe. E eu gosto
de citar o CLP, porque, apesar de ser um instituto com cuja metodologia tenho muita
divergéncia — pois tem um viés liberal —, é esse 0 viés que o governador adota para se
pautar politicamente. Entdo, eu busco os dados que eles consideram confiaveis. E um
estado que, hoje, eles dizem estar em décimo sexto lugar em solidez fiscal no Brasil, um
dos ultimos do pais. E o décimo nono em seguranca publica, segundo também o CLP. Em
sustentabilidade fiscal — que projeta a nossa situacao fiscal para o futuro —, vocés sabem
em que lugar Mato Grosso do Sul esta, segundo o CLP? Vigésimo terceiro lugar. E, quando
dizem que Mato Grosso do Sul é o estado que mais cresce no Brasil, também para justificar
esses incentivos fiscais que o professor Juliano mencionou, vendem na propaganda que
Mato Grosso do Sul é o estado que mais cresce no Brasil. Mentira do governador Eduardo
Riedel! E apenas o décimo quarto estado que mais cresce no Brasil, segundo o proprio
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Centro de Lideranca Publica. N&o fui eu que inventei esse dado, esta publico, esta l4. Entao,
0 que temos que fazer € realmente trazer esse debate — eu a parabenizo, deputada —
porque o Governo omite informagdes. O Governo é useiro e vezeiro em ndo repassar 0s
dados para a Comissao de Execucdo Orcamentaria desta Casa e ignora tudo com muita
propaganda. Entdo, parabéns, deputada, por trazer esse debate. Que o fagcamos mais vezes
e que facamos o enfrentamento com o governo Eduardo Riedel, mostrando que esse “céu
de brigadeiro” que ele vende n&o existe. Na realidade, tenho dito publicamente que a marca
do governo Eduardo Riedel — que eles dizem que nao tem; tem, sim — € a marca do
retrocesso. Mato Grosso do Sul andou para trds com esse governador. E o professor Juliano
trouxe muito bem a questdo da luta de classes, porque, aqui, temos, sim, um estado
dominado pelo consorcio Famasul/Fiems, onde as decisdes ndo sdo tomadas no Palacio do
Governo, mas no Palacio da Indastria, no comeco da avenida Afonso Pena. Vao discutir
questdes do trabalhador no Palacio da Indastria, sem nenhum representante dos
trabalhadores presente. Vai-se discutir atragcao de investimento para o estado, vai o “trem
da alegria” com o presidente da Fiems, com o presidente da Famasul, todo mundo junto, e
nao ha um representante do trabalhador. Entdo, o nosso estado esta entregue a elite
econdmica, e nés precisamos enfrentar isso. Nao da para Mato Grosso do Sul ficar mais na
mao dessa gente, que esta dilapidando o patriménio e dilapidando o orcamento do estado.
Muito obrigado!

DEPUTADA GLEICE JANE - PT (proponente) — Muito obrigada, Diego! Eu
recebi aqui mais uma inscricdo da lone, mas, antes da fala da lone, vou ler os
questionamentos e as informacfes que o Onivan deixou para a gente. O Onivan é
representante da Fetems; ele teve uma reunido do Conselho Estadual de Educacao para
relatar um parecer e... Tem uma coisa que ele escreveu aqui que eu ndo entendi, mas vou
registrar: os desafios que ele apresenta para a educacdo dizem respeito também a um
pouco do que estamos discutindo aqui. Ele diz que é preciso recuperacdo salarial dos
professores temporarios — promessa de campanha do governador —, e néo foi feita. E
preciso chamada de concurso publico para professores — ele esta falando s6 da educacéo.
E isso € importante porque, hoje, 70% dos professores na rede estadual sdo contratados, e
isso tem impacto gigantesco na Ageprev, que hoje esta lutando para acabar com os 14%; e
nao havera recursos na Ageprev se nao houver novos concursos publicos. HA muitos
professores contratados que podem se tornar efetivos — estou falando s6 da educacao; se
discutirmos as outras categorias, também ha uma demanda enorme de servidores publicos
em varias areas. Garantia de carreira para os profissionais administrativos: hoje, um dos
servidores que menos recebem sdo os administrativos da educagdo, com saléarios muito
precarizados e com trabalhos exaustivos. Os profissionais adoecem, em média, depois de
quinze anos de vida ativa no trabalho, sdo readaptados — porque é um trabalho pesado:
trabalhar na cozinha com panelas enormes e cortar; trabalho repetitivo; limpeza de sala de
aula com cadeiras que vocé empurra para ca e para la — e as pessoas ficam doentes. E a
realizacdo de novos concursos publicos. Entdo, estd aqui uma reivindicacédo, também da
Fetems, que o Onivan deixou para nds. Eu vou passar a palavra, entdo, para quem se
inscreveu primeiro, a lone.
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SENHORA IONE (aposentada do Poder Judiciario) — Boa tarde, eu sou lone,
aposentada do Poder Judiciario. E interessantissimo tudo o que ouvi aqui. Gleice,
realmente, vocé € "porreta" demais — tinha que ser uma mulher, ndo €? O primeiro
palestrante foi excelente. A Andreia sempre trazendo dados importantes do Dieese. E esse
professor Juliano, da Unicamp, deve ser de esquerda; eu tenho a impresséo de que ele é
de esquerda. Gente, adorei passar essa tarde aqui. E a fala do Bruno me deixou feliz da
vida, porque é exatamente o que eu acho que tem que acontecer: todo mundo unido, e
unido nas ruas. Por que o professor Juliano falou do sindicato? Se nés estamos desunidos,
0 que temos que fazer, gente? E nos unir e reunir. Ndo acredito que exista diferenca entre
aposentado e o pessoal da ativa. O que existe é falta de mobilizacdo. Hoje eu acordei bem
cedo e chamei um monte de pessoas para vir aqui, pessoas aposentadas. SO que
muita gente esta ocupada, cuidando da saude de alguém, da familia, ndo tem como... Entéo,
primeira coisa: n0s temos que estar disponiveis para fazer movimento! Vocés viram o que
ocorreu ontem la no Congresso... O que temos que fazer, gente? Ndés temos que ir para a
rua de novo e de novo. NOs ndo podemos nos desmobilizar. Uma coisa que sempre pensei:
eu sou do Judiciario, e somos chamados de primos ricos mesmo, mas estamos na luta. Eu
sou diferenciada assim, talvez, mas estou na luta, gente, ndo por mim, mas por todos. Por
todos nos. Por aqueles que estdo acamados, aqueles que nao tém condi¢cdes, aqueles que
s&do alienados. Temos que estimular! E cansativo — o Dionisio bem falou que nosso
movimento, desde 2023, o nosso desconto € desde 2021 — pesa, e pesa muito. Os 14%
somados aos 27,5% pesam muito mais. NOS pagamos imposto — eu ndo me importo de
pagar imposto. NO6s temos que pagar imposto mesmo. O Riedel, esse maravilhoso
governador que nds temos, falou na nossa cara: “Vocés séo receita.” Governador, diminua
1%, 2%, porque, no ano que vem, o senhor vai ver: ndo vai ter a quantidade de votos que
esta pensando — e muito menos o Reinaldo Azambuja. Ele pode até ser o “primeirdo”, mas
ndao em quantidade de votos. No6s estamos detonando esse cara desde este ano, no ano
que vem ja estaremos com a detonacdo generalizada, porque, se ndo houver essa
mobilizacdo, nés ndo conseguiremos transformar nossas vidas. E € unido — unido! Alguém
falou sobre 0 aumento que tivemos este ano... Pela primeira vez, Executivo, Legislativo e
Judiciario tiveram o mesmo aumento. Agora eu pergunto para o senhor representante do
sindicato: por que nés ndo fizemos nada? O Poder Judiciério... Nés esperneamos, 0s
servidores aposentados e ativos espernearam e pegaram 5,6%7? NOs nunca tivemos o
mesmo aumento dos aposentados e ativos, e do Legislativo e do Executivo. Eu achei
péssimo isso. Eu ndo quero estar no mesmo nivel. Sempre o Tribunal de Justica deu um
pouco a mais. Pela primeira vez, o governador nivelou a gente: “Olha, todo mundo 5,6%.”
Eu achei que ia ter um movimento do Forum de Servidores, da Feserp, de outras federagdes
e de todos os sindicatos. Agora, eu deixo essa pergunta aqui: por que nos nao fizemos
nada? André... Nao. Santiago, me responda: por que nés ndo fomos para as ruas? Por que
nao peitamos o Riedel? Eu quero essa resposta. Mas, Bruno, eu acho que nés temos que
acabar com essa diferenca de aposentados e ativos. Vamos juntos, vamos adiante, vamos
de maos dadas e vamos para as ruas. Porque muitos aqui, gente... Eu ndo fui as ruas no
dia 21 de setembro, domingo, mas nao vi muitos aqui. Eu ndo vi muitos de vocés nas ruas,
mas nos temos que ir. Hoje, esta sala poderia estar lotada. Eu faco um desafio: na proxima
vez que voltarmos aqui, poderemos ter pessoas no corredor e colocar muitas pessoas
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assistindo 1& no teldo. Eu faco um desafio, Gleice, para ndo parar nesta primeira. Entdo, que
tal, gente? Eu sou da mobilizacdo, do movimento dos 14%, eu sei como podemos fazer a
mobilizacdo, e posso ensinar isso a vocés. Vamos aceitar esse desafio? Na proxima
audiéncia nao sera s6 aqui, ndo; sera também no corredor, com muita gente assistindo.
Gleice, excelente, viu? Aprendi muito aqui. N&o foi em vé&o esta tarde, n&o foi em vao. Vocé
esta de parabéns.

DEPUTADA GLEICE JANE - PT (proponente) — Obrigada, lone.

SENHOR PEDRO GAETA (presidente do Conselho Estadual do Negro) —
Rapidinho: a vantagem de ser inativo € ndo correr o risco de ser exonerado.

SENHOR NELDO PETERS (representando o vereador Marquinhos Trad,
Campo Grande) — Boa tarde a todos. Agradeco primeiramente a deputada Gleice Jane
pela iniciativa. Venho representando o vereador Marquinhos Trad, de Campo Grande; ele é
do PDT, e eu também sou presidente da Juventude do PDT de Mato Grosso do Sul. Olha,
a primeira coisa que percebi aqui foi a necessidade de parabenizar o professor que
participou por videoconferéncia, o professor Paulo Esselin, que estava no comego da
audiéncia, e também a Andreia. Eu vi aqui representantes de sindicatos, vereadores,
representantes de vereadores, de varios segmentos de aposentados e outros, mas senti a
auséncia do Governo. Acho que, na préxima, devemos fazer um convite publico para o
secretario de Estado de Fazenda de Mato Grosso do Sul, Flavio César, que foi vereador de
Campo Grande, e ndo € apenas tecnocrata, é politico, e sabe que isso aqui é uma forca
politica. Ele sabe que o orcamento de Mato Grosso do Sul, como disse o presidente
Agamenon, tem que ser discutido com o povo. Se ele ndo puder vir, que envie 0 secretario
adjunto, mas é importante ter alguém presente. J& que os dados ndo estédo disponiveis em
tempo real, que tragam planilhas: “estes sao os dados”, e assim por diante. Porque aqui,
apesar de estar sendo gravado e tudo ficar documentado e encaminhado, é fundamental a
presenca de alguém do Poder Executivo. O orcamento de 2026 ainda néo foi votado, certo?
Ainda ndo. Entdo, precisamos ter essa discussdo. Eu vi aqui a ex-subsecretéria Vania, e
quero dizer que ha uma Secretaria de Estado de Cidadania que foi criada, mas quantos
milhares ou milhdes de reais ha no orcamento de Mato Grosso do Sul para politicas publicas
voltadas a pessoas idosas, indigenas, LGBT? Nao ha. Entdo, para que criar uma secretaria
gue nao tem orcamento? Ouvi ontem um boato: parece que vai acabar a Secretaria de
Turismo, Esporte e Cultura, e as trés fundacgfes irdo para a Segov, porgue a Segov é uma
secretaria semelhante a uma “rainha Elizabeth”. Entdo, é necessario fazermos essa
discusséo, independentemente de elei¢ao, de partido, de quem vai ser candidato ou de que
lado estara. Isso se decide mais adiante, quando estiverem definidos os elegiveis e 0s
candidatos poés-convencdo. Até |a, precisamos unir essas categorias — vereadores,
prefeitos, deputados, presidentes de sindicatos, todos — porque estamos lutando pelo
mesmo estado, pela mesma causa. E ndo adianta o estado divulgar numeros dizendo que
esta crescendo, que estdo vindo industrias e tudo mais, se a arrecadagcao esta caindo.
Entéo, h&4 algo errado, algo que ndo estd bem explicado. Agradeco a oportunidade e acredito
que, na proxima audiéncia, precisamos ter mais deputados estaduais presentes, além de
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representantes do Poder Executivo, porque € uma questdo extremamente importante
termos os dados do Governo de Mato Grosso do Sul nas maos do povo. Antigamente,
muitos prefeitos enviavam para as camaras: “Esta foi a receita, esta foi a despesa, esta foi
a prestacao de contas.” Hoje criticam muito o Governo Federal, mas um CEO (diretor-
executivo) que pega um Governo com superavit e, em dois anos e meio, quase trés anos,
o Governo esta em déficit, € de se discutir a capacidade desse CEO, néo €? Muito obrigado.

DEPUTADA GLEICE JANE - PT (proponente) — Um CEO "best-seller",
porque, além de tudo, vende o servico publico que a gente tem — salde, saneamento
basico... Entdo, temos desafios. André.

SENHOR ANDRE GARCIA (Fenaspen) — Deputada, estou pegando a
palavra para dar resposta aquilo que foi solicitado e questionado. Eu respondo com muita
tranquilidade, porque tenho um orgulho muito grande de fazer parte da Federacdo Nacional
Sindical dos Agentes Penitenciarios (Fenaspen), que fez uma demonstracdo muito grande
de forca politica sindical, algo que ndo temos visto ultimamente. Conseguimos fazer
alteracao na Constituicdo Federal — a maior alteragéo desde 1988 —, que foi a criacdo da
mais nova policia do Brasil, para enfrentar o crime organizado. Foi um trabalho muito
grande, com muita mobilizacdo em Brasilia, e ndo € facil. E, vindo para o Mato Grosso do
Sul, o Sinsap, pela verificacdo historica — é so6 olhar os fatos —, é a categoria que mais se
mobilizou dentro do estado. Fizemos varios movimentos para conseguir a emenda
constitucional, estivemos nesta Casa, lotando-a, ja participamos também de mobilizacdes
junto com demais sindicatos. E o0 que percebemos, quando tentamos fazer essa unificacao,
€ que ha sindicatos que se aproveitam da mobilizacdo, principalmente da nossa carreira,
gue tem uma forca muito grande, e vado sentar com o Governo de forma isolada,
desmotivando e desfazendo todo o movimento construido. Entédo, eu tenho muito cuidado
em dizer que vou participar de movimentos conjuntos, justamente por causa disso — porque
isso tem acontecido no nosso estado. E também, podem verificar, na imprensa: o nosso é
0 Unico sindicato que, ultimamente, fez movimentos, descumprindo ordem judicial por
quinze dias, sob ameaca de prisdo; e eu estou respondendo na Justica até hoje, ou seja,
demonstrei a atividade e como fazer, dando exemplo para a minha categoria e para as
demais categorias.

DEPUTADA GLEICE JANE - PT (proponente) — E numa greve que so parava
de fazer hora extra, ndo €? Eu me lembro. Tem mais alguém do publico que se inscreveu
para falar? Bom, antes de passar aqui para as falas finais de encerramento, eu queria fazer
algumas consideragfes. Falamos muito aqui sobre o servi¢o publico, sobre os servidores,
mas €é importante também falar sobre essa renuncia fiscal — esses milhdes que deixaram
de ser destinados ao servi¢co publico. O Marcelo Batarce falou aqui de quantas UEMS
poderiam ser feitas, mas eu quero apresentar também quantas escolas poderiam ser
construidas. Eu venho de uma cidade, que € Dourados, onde falta vaga para as criancas
na primeira série — n&o tem vaga para crian¢a na primeira série. E obrigacdo do Estado
garantir isso. O Estado deixou de assumir sua responsabilidade na educacédo, e hoje
vivemos essa situacao: falta de vagas, salas superlotadas, salas de aula sem seguranca
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para as criangas, porque uma sala com muitas criangas os professores néo tém controle.
Salas com muitas criancas da educacdo especial — criancas que, muitas vezes, ndo tém
laudo, ndo tém tratamento, porque falta neurologista, falta médico, falta atencdo no servico
publico para essas criancas. Essa tem sido uma demanda das méaes atipicas, que tém
procurado a gente dizendo: “Olha, falta remédio para o meu filho.” Entram na Justica,
conseguem o remédio dois anos depois do laudo médico — essa € a média —, e, com isso,
a situacdo de saude das pessoas, das criancas, dos adultos vai se agravando. Entdo, nés
teriamos varias situacdes na saude que poderiam ser resolvidas com esses recursos de
isencdo tributaria que o Estado concede. Mas eu também quero perguntar: quantas casas
poderiam ter sido construidas para as pessoas que hoje vivem em Mato Grosso do Sul?
NGs temos uma populacdo — sobretudo uma populacao imigrante — que chega ao estado
e encontra falta de estrutura: falta escola, falta hospital. A gente ndo vé aumentar o servico
publico; a gente vé aumentar o nUmero de pessoas — uma populacdo rotativa que passa
pelo estado, alguns ficam, outros vdo. Mas temos uma demanda crescente. Temos um
Hospital Regional sendo construido em alguns municipios, como no caso de Dourados, mas
ja terceirizado, ja entregue ao mercado — e sem que tenhamos grandes informacdes a
respeito. Mas, pela midia, a gente vé o governador querendo colocar o Hospital Regional
de Campo Grande na Bolsa de Valores. Ou seja, aquilo que nao esta sendo suficiente para
atender o povo devera dar lucro. Quem é que vai ser prejudicado mais uma vez com isso?
A servico de quem estdo os interesses econbmicos? Mas quero aqui chamar a atencao
também para outra situacdo muito grave que vivemos: a relacdo do Estado com os povos
indigenas em Mato Grosso do Sul. Eu estive recentemente em uma area de conflito, em
Guyraroka, em Caarapd, e, chegando |4, me surpreendi — helicépteros sobrevoando, varios
carros de camburdo. Nao é a primeira vez. Quando ha situacfes de conflito, quando a
situacdo é de luta pela terra aqui no estado, a resposta do Governo € o aparato completo
da seguranca publica para reprimir a populacdo. Nos vimos em 2022, no governo anterior
— mas também como consequéncia de gestbes anteriores —, um ataque da policia atirando
em criancas indigenas, com helicépteros. Esse era o relato da comunidade, que contou para
a gente. Eu estive la na area, e a populagéo dizia: “Olha, os helicopteros estiveram aqui
com metralhadoras atirando, e as criangas se escondiam embaixo do milharal.” De |a para
ca, eu vi situacdes de ataques as areas de retomada, as areas de quem luta pela reforma
agraria. N6s vimos um ataque gigantesco e horroroso contra uma populacéo indigena que
lutava por Agua em Dourados. E eu digo a vocés: a populacdo indigena em Dourados, nas
aldeias, vive em uma area extremamente vulneravel, e o crime organizado tem utilizado
esse espaco como rota de fuga. Ha um alto indice de jovens viciados, porque dentro da
aldeia se encontrou um caminho facil para burlar a seguranca publica e para que o crime
organizado se instale dentro daquele espaco. E a policia ndo vai la, porque diz que € uma
area federal — e ndo vai. Mas, quando o povo foi para a rua, fechou a rodovia porque queria
agua para beber, para tomar banho, para cozinhar, ai sim a policia entrou. Ai chegam
helicopteros, chegam carros da policia. Entdo, o que eu quero dizer com isso € que nés
temos um estado que realmente — e hoje, mais uma vez, confirmamos aqui pelas renuncias
— atende aos interesses econémicos de uma parte da populacéo, que € o grande latifundio.
Acho que o professor também falou um pouco sobre isso: quem s&o0 essas pessoas que
estdo sendo beneficiadas com a rendncia fiscal? Quem s&o essas pessoas e quem sao as
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que estdo sendo penalizadas com essa politica? Acho que hoje conseguimos compreender
e aprofundar um pouco mais essa desigualdade que temos aqui no estado. E nos,
servidores publicos — e me coloco nesse grupo, porque sou professora efetiva da rede
estadual —, estamos no caminho do meio. Somos servidores, trabalhadores, somos 0 povo
que também atende o povo. Temos uma grande responsabilidade na luta, na construcéao
desse processo, no enfrentamento e no debate. O seminario de hoje tinha como objetivo
comecarmos esse aprofundamento, que é algo que nos preocupa muito. Gostei da proposta
da frente parlamentar, e j& vamos propor aqui a criacdo da Frente dos Servicos e dos
Servidores Publicos, para que possamos ampliar esse debate e chamar a sociedade civil
organizada para participar também. Aproveito para dizer aos representantes sindicais: este
primeiro momento fizemos questdo que fosse feito algo realmente para nés — para quem
esta nessa luta ha mais tempo —, mas precisamos, a partir daqui, ampliar, porque, as vezes,
essa linguagem nédo é tdo simples para muita gente, jA que o debate sobre orgcamento
publico é complexo. E agora temos também a responsabilidade de comecar a traduzir isso
para outras categorias e fazer com que compreendam. Vocés disseram algo muito
importante aqui: nGs somos uma categoria s6. Nao podemos achar que somos diferentes.
Precisamos compreender que somos classe trabalhadora, e a classe trabalhadora é
formada por diferentes categorias, mas é uma classe s6. Se estiver dificil para um, vai ser
dificil para todo mundo — inclusive porque, quando pensamos na distribuicdo de
financiamento, ndo ha como nos separarmos nesse processo. Pode haver quem ganhe um
pouquinho a mais, outro um pouquinho a menos, mas, no geral, todo mundo tem os mesmos
prejuizos. Entdo, a gente precisa compreender esse processo do financiamento. Quero
aqui, antes de passar para as consideracgoes finais, agradecer e parabenizar a Andreia pelo
trabalho que faz ha mais de uma década, que eu acompanho, e com gquem eu sento para
aprender, porque a Andreia jA& me ensinou bastante coisa na luta sindical também. Quero
agradecer ao professor Juliano, que se dispds a estar aqui com a gente. Infelizmente, ndo
conseguiu estar presencialmente, professor, mas vamos ter novos momentos. Quero
agradecer demais por estar estudando o nosso estado, por se mostrar preocupado com a
gente nesse processo e por estar aqui presente conosco. Quero, entdo, agradecer e
parabenizar cada um e cada uma que estd aqui hoje, e dizer que este foi o primeiro de
muitos. Temos novos desafios. A gente discutiu aqui o que ja foi renunciado, mas nés temos
outro debate que vira a partir da reforma tributaria — quais séo os novos desafios? Porque
ainda temos outros desafios pela frente. Entdo, parabéns para vocés, e obrigada, a gente
ainda vai ter mais. Antes de encerrar, quero passar a fala para o professor Juliano, para
suas consideracoes finais, e depois para a Andreia. O senhor nos ouve, professor?

SENHOR JULIANO GIASSI GOULARTI (doutor pelo Instituto de Economia
da Unicamp) — Quero agradecer pela oportunidade e lamento por ndo estar presente. Sinto-
me muito honrado pelo convite da professora, sindicalista e deputada Gleice Jane. [Trecho
inaudivel].

DEPUTADA GLEICE JANE - PT (proponente) — Terminou, professor? Nao?
Vim tdo acelerada para ca com esse... [Trecho inaudivel].
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SENHORA ANDREIA FERREIRA (economista da UFMS e supervisora
técnica do Dieese) — Espero recebé-lo aqui, viu, professor Juliano. Obrigada pela aula. E
agradeco mais uma vez a deputada — e eu ja falei para ela que ela pode ser deputada,
mas, no meu coracao, ela sempre sera a minha chefinha. A gente se conhece desde antes
do movimento sindical, depois do movimento estudantil. Entdo, a gente tem historia para
contar. E bom poder contar a histéria de uma parlamentar séria, comprometida com o
desenvolvimento do estado, que pensa o desenvolvimento ndo s6 do lado econémico e
financeiro, mas para que esse desenvolvimento reflita, principalmente, na vida de cada um
de nos. Agradeco pela oportunidade e vou aproveitar para responder uma pergunta —
meu tempo ja foi — e, é claro, vou fazer o meu "jaba". Momentos informes: professor
Marcelo, querido, meu chefinho, e outros chefinhos aqui — chefinho Bruno, os chefinhos da
Assembleia e as chefinhas... O outro chefinho foi embora, mas, enfim — todos os meus
chefinhos que sao do setor publico —, eu jA mandei a apresentacdo para vocés por e-mail.
Depois, vou fazer a separacao conforme cada funcdo e cada despesa. Entdo, vai ter um
dado especifico para a UEMS, para o Detran, para a Seguranca Publica, para todo mundo.
Vai demorar mais um pouco, mas, semana que vem, vai sair. E ai, aproveitando, como eu
disse, vou poder "puxar a sardinha" e ir respondendo ao meu "quase xara" André Santiago,
gue é do Sinsap, dos policiais penais — importante trabalho que eles fazem. Ele falou da
questdo de termos um estudo, e ai, claro, vou reforcar o papel do Dieese. NGs estamos ha
treze anos aqui em Mato Grosso do Sul e ha setenta anos no pais. Entdo, entidades
sindicais que precisam de estudos, que precisam de dados, entrem em contato com o
Dieese, procurem saber como se associar e ajudar a construir esses estudos. A gente
precisa de técnicos, mas também precisa de recursos. Amo todos vocés, e sei que VOcés
me amam — como eu sempre digo —, mas a gente precisa pagar as contas, computador
precisa de bateria... Entdo, associem-se ao Dieese. Vamos trabalhar juntos. Estou a
disposicéo. Ja algumas informacdes que estao aqui, eu vou repassar depois. Inclusive, um
calculo que vou passar — o senhor Juliano mostrou a relacdo das renuncias — é com
relacdo a Receita Corrente Liquida. Vou fazer esse histérico até o final do més, aguardem.
Mas ja vou passar também para o gabinete da deputada. Estamos juntos, gente. No que
vocés puderem contar com o Dieese, 0 escritério de Mato Grosso do Sul esta a disposicéo.
Muito obrigada.

DEPUTADA GLEICE JANE - PT (proponente) — Muito obrigada, Andreia. S0
vou responder uma Ultima pergunta que o Marcelo fez, que foi sobre os 25% da educacéo.
Nos estudamos alguns relatérios do Governo aqui recentemente, para uma audiéncia
publica, e tivemos também a mesma davida. Fizemos questionamentos e, até agora, nao
temos respostas. Recebemos um relatério do Governo em que, uma pagina, mostrava que
nao cumpria os 25% — estava bem abaixo — e, em outra pagina, dizia que cumpria. Entao,
ficamos pensando: “O que ¢é isso?” Na audiéncia publica fizemos o questionamento, porém,
nao tivemos resposta. Fizemos novamente o questionamento e estamos ainda aguardando,
mas € uma duvida que temos. Inclusive, a impressao que temos — e talvez o Dieese possa
nos ajudar — € que boa parte da Ageprev esta sendo paga, também, com recursos da
educacdo, dentro dos 25%. E apenas uma hipétese, porque realmente precisamos
confirmar. Assim que tivermos novas informagdes, voltaremos a conversar sobre isso.
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SENHORA ANDREIA FERREIRA (economista da UFMS e supervisora
técnica do Dieese) — Mas, s6 para adiantar, enquanto o professor perguntava, eu fui
"xeretar" o relatorio. O Anexo 8 do Relatorio Resumido de Execug¢do Orgcamentaria traz
justamente os dados da educacédo, da Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino (MDE)
— € 0 nome que esta I4 no relatério. Entéo, 14 no relatério consta que foi até um pouco
acima do percentual exigido, mas a gente tem que ver se ndo houve nenhuma republicacao,
porque as vezes acontece — falha algum dado — e, de repente, quando foi publicado para
vocé naquela audiéncia, estava com um numero, depois foi republicado; entdo, tem que
ajustar. Mas, nesse que acessei no Portal da Transparéncia enquanto eu estava aqui,
estava cumprindo, sim. Vamos aguardar os proximos capitulos.

DEPUTADA GLEICE JANE - PT (proponente) — E isso. Querom agradecer a
presenca de cada servidor e servidora. Quero agradecer também as servidoras e servidores
da Casa. Para nés, toda atividade que realizamos aqui conta com uma equipe fantastica
gue colabora e faz tudo acontecer. Quero agradecer demais a participacéo de todo mundo.
Como disse nossa representante, para que isso funcione, tem muito servidor colaborando
nesse processo. Entdo, quero agradecer a cada um e a cada uma. Parabéns, e até a
préxima — porque vai ter mais! Um abraco, gente! (16h58min).
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