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A ILMA SRA. SUELI CASTELLANI VIACEK
Presidente da CLPP - Comissio de Licitacdo Pablica Permanente
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso do Sul

Ref.: Concorréncia n® 001/2021 - Recurso sobre desclassificacdo de

licitante ZF Comunicacao.

ZIAD A. FARES PUBLICIDADE, “ZF Comunicacao”, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no sob CNPJ n° 04.870.907/0001-62, com
sede na Rua Castelo Branco, 571 - Quilombo, CEP 78043-430, na cidade
de Cuiaba - MT, em decorréncia da violacdao da Lei n. 12.232/2010 e do
Edital de Concorréncia ja citado, vem, respeitosamente, a presenca de
Vossa Senhoria, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, em face da
decisdao administrativa publicada no diario Oficial n. 2102 de
06/10/2021, com a motivacao fatica e de direito que a seguir expora.

(}v\ 2
Assembleia Legislativa de Mato Grosso do Sul, o resultado da 22 Sessao 7
Puablica da Concorréncia n. 001/2021 - processo n. 01512021 - ALEMS,
onde foram divulgadas as Notas da Subcomissao Técnica e a abertur

- via\

Na data de 06 de outubro de 2021 foi publicado no Diario Oficial a

do envelope n. o2 (plano de comunicégéo publicitaria
identificada).
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Como se sabe, a nao identificacdao da autoria da proposta técnica se
deve a necessidade de resguardar a imparcialidade do julgamento da
Subcomissao Técnica, a fim de preservar a neutralidade da avaliacao
técnica a ser realizada.

Nesse sentido, o item 5.3 e 5.4 do Edital, prevé a hipotese em que

ocorrera a desclassificacao do Licitante acaso o invélucro n° 1 e seu

contetido seja considerado identificado:
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“5.3. - Sera vedada a aposicdo, ao involucro e conteudo
destinado as informacdes da via nao identificada do Plano
de Comunicacdo Publicitaria, de qualquer marca, sinal,
etiqueta, palavra ou qualquer outro elemento que
possibilite a identificacdo do seu proponente/autor antes
ou depois da abertura do invélucro 01; ela devera ser
apresentada da seguinte forma, nao podendo ultrapassar as
13 (treze) paginas previstas no Edital referentes aos seus
itens 5.1 I, II, III e IV: _

- em papel A4, 90 g, branco;

. com espacamento de 2 cm nas margens direita, esquerda,
superior e inferior, a partir da borda;

« sem recuos nos paragrafos e linhas subsequentes;

« com textos justificados;

e com espacamento “simples” entre linhas;

» com texto em fonte “arial”, tamanho 12 pontos;

« com numeracdo em todas as paginas, em algarismos
arabicos, no canto inferior direito; 9\1{ -
e sem grampo;

- sem identificacdo da licitante;
« sem utilizacdo de cores de impressdo, exceto as pegas da
Ideia Criativa.
!

_~

5.4. - Serad desclassificado a licitante que descumprir o N _
disposto neste item 5.3..” \\ AN e
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Assim, valendo-se dessas premissas legais, a Comissdao Permanente de

Licitacao redigiu a Ata da Julgamento Técnico, a qual indica

observacdes acerca da possibilidade de desclassificacédo das licitantes

acaso se

verifique descumprimento do item 5.3 do edital, conforme

transcrevemos a seguir:

“Foi estabelecido, pela subcomissao técnica, configurando o
principio da razoabilidade que para efeito de analise, o
espacamento estabelecido no subitem 5.3 (2,0 cm), foi aceito,
para as margens com tolerancia de 1,9cm e 2,1cm, acima do
toleravel, sera considerado proposta identificada, bem como,
os ERROS de utilizar "sem recuos nos paragrafos e linhas
subsequentes"; "com textos justificados no rodapé; nao
utilizar o "espacamento "simples entre linhas; e nao
atender o especificado sem grampo utilizando espiral. As
empresas que incorreram no respectivos ERROS foram
desclassificadas em conformidade ao item 5.4 do Edital.
Dando prosseguimento aos trabalhos, foi identificado duas
edital foram

nao atender

empresas que descumpriram O 2

desclassificadas as campanhas, por 0

especificado no Edital:”

Ocorre que a conclusdo da Subcomissdo Técnica acerca do que se

configura “proposta identificada”, é completamente erronea.

Vejamos o conceito de identificacdo, na doutrina de Oscar Kita:
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“Ainda assim, é deliciada a decisao da Comissao no momento/

de taxar uma situacdo como passivel de viabilizar a

identificacdo da autoria, 0 que acarreta invariavelmente, a\

desclassificacdo da proponente. A agéncia devera ser
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eliminada se, por exemplo, constar seu nome nos textos
do Plano de Comunicac¢ao, nos anexos do Plano de Midia,

ou nas pecas criativas. Apesar de esta situacao parecer
incomum, as vezes, revela-se o nome da proponente nas
planilhas de midia, nos arquivos (pecas criativas)
armazenados nos CDs e DVDs, devido a esquecimento ou
descuido por parte da agéncia.”* (grifo nosso)

Ora, os supostos “ERROS” escolhidos a dedo pela Subcomissao
Técnica nio foram e jamais seriam capazes de identificar a autoria
da proposta, razdo pela qual deveria ter sido conferida a devida
pontuacao a mesma.

Os supostos vicios apontados pela Comissdo Permanente de Licitacao
- CPL, para desclassificar a proposta da Licitante ZF Comunicacao,
jamais poderiam ser interpretados como motivo de identificacao, uma
vez que sequer foi possivel concluir o autor da proposta técnica.

Tanto é assim, que a desclassificacdo ndo se conferiu a licitante ZF

Comunicacdo, mas sim a “Agéncia com o Tema: Vocé pode ser a
solucao”. '

Desse modo, por ndo haver identificacdo inequivoca da autoria da \ :
proposta técnica, ndo poderia a Subcomisséao ter desclassificado a Bﬂ/ B

proposta técnica em questao.

1 KITA, Oscar. A Publicidade na Administracdo Publica — Rio de Janeiro, Renovar, 2012, pagina
199. ;
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Ademais, é direito da Licitante ZF Comunicacao ter sua proposta
técnica avaliada pela Subcomissao Técnica. Senao vejamos 0O que
preconiza o paragrafo segundo, do artigo 6, da Lei 12.232/2010:

“§2° Se houver desclassificacdo de alguma proposta
técnica por
instrumento convocatério, ainda assim sera atribuida
pontuacdo a seus quesitos, a ser lancada em planilhas que
ficarao acondicionadas em invélucro fechado e rubricado

descumprimento de disposicoes do

no fecho pelos membros da subcomissao técnica prevista

no §1do art. 10 desta Lei, até que expirem os prazos para
interposicdo de recursos relativos a essa fase da licitacao,
exceto nos casos em que o descumprimento resulte na
identificacdo do proponente antes da abertura do invélucro
de que trata o §2 do art. 9 desta Lei.” (grifo nosso)

No entanto, na ata de julgamento ndao ha nenhuma mencao de que as
notas da proposta da ZF Comunicacdao teriam sido realizadas e
condicionadas em invélucro fechado e rubricado pelos membros da
Subcomissdo Técnica, até que se expirem 0s prazos recursais desta
fase da licitagao.

Dessa forma, o direito da Licitante de ter sua proposta técnica avaliada
pela’ Subcomissao Técnica restou violentamente prejudicado pela
decisao ilegal proferida pela proépria, importando em vicio insanavel
que anula o certame licitatério nos termos do art. 12 da Lei n.
12:232/20103 -

Art. 12. O descumprimento, por parte de agente do 6rgao ou
entidade 'responsével pela licitacdo, dos dispositivos desta
Lei destinados a garantir o julgamento do plano d
comunicagao publicitaria sem o conhecimento de sua autoria,
até a abertura dos invélucros de que trata a alinea a do inciso
VII do § 40 do art. 11 desta Lei, implicara a anulacdo do
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certame, sem prejuizo da apuragdo de eventual
responsabilidade administrativa, civil ou criminal dos

envolvidos na irregularidade.

Diante disto, resta claro e evidente a ilegalidade quanto a continuidade
do presente Certame Licitatério, razdo pela qual requer-se a seja
decretada a ANULACAO DO PROCESSO N° 01512021 - ALEMS -

CONCORRENCIA N° 001/2021.
Nestes termos espera deferimento.

De Cuiabd/MT, para Campo Grande/MS, 15 de outubro de 2021.
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