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DEPARTAMENTO DE TAQUIGRAFIA E REVISAO

ATA DA A. PUBLICA DA COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO
ORGAMENTARIA REALIZADA EM 02/09/2025

ATA DA AUDIENCIA PUBLICA DE PEQESTAQAO DE CONTAS DOS PODERES —
REALIZADA NA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA DECIMA SEGUNDA
LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL

Aos onze dias do més de setembro do ano de dois mil e vinte e cinco, as
quatorze horas e dezoito minutos, no Plenario Deputado Julio Maia, sob a presidéncia do
senhor deputado Jodo Henriqgue, presidente da Comissdo Permanente de
Acompanhamento da Execucdo Orcamentéria (CAEO), deu-se a abertura da Audiéncia
Publica de Prestacédo de Contas dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario do Estado
de Mato Grosso do Sul, relativa ao Relatérios Fiscais Referentes ao Primeiro Quadrimestre
de 2025.

DEPUTADO JOAO HENRIQUE - PL (presidente da CAEO) — Boa tarde,
senhoras e senhores, técnicos, membros titulares de Poderes. Cumprimento inicialmente
Sua Exceléncia, o deputado Renato Camara, membro titular da Comissdo Permanente de
Acompanhamento da Execucdo Orcamentaria deste Parlamento, e o deputado Caravina,
vice-presidente desta mesma Comissao. Registro também a composicdo da mesa com o
ilustre Procurador de Justica Luiz Gustavo Camacho Tercariol, chefe de gabinete do
Procurador-Geral de Justica, que aqui representa o Ministério Publico do Estado de Mato
Grosso do Sul. Na qualidade de Presidente da Comissédo Permanente de Acompanhamento
da Execucao Orcamentéria deste Parlamento, e em cumprimento ao disposto no paragrafo
4° do artigo 9° da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), declaro aberta esta audiéncia publica, que tem como objetivo apresentar a
prestacao de contas dos Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario, Tribunal de Contas,
Ministério Publico e Defensoria Publica, referente ao terceiro quadrimestre de 2025.
Gostaria de registrar a composicao desta Comissdo, que é formada pelos seguintes
parlamentares: presidente: deputado Jodo Henrique; vice-presidente: deputado Caravina,
demais membros titulares: deputados Renato Camara, Jamilson Name e Zeca do PT;
deputados suplentes: Marcio Fernandes, Junior Mochi, Lia Nogueira, Lucas de Lima e
Gleice Jane. Ressalto que todos os suplentes estdo convidados a participar desta
importante audiéncia, podendo trazer contribuicbes relevantes para este debate
e certamente, abrilhantar os trabalhos. Aproveito o0 momento para registrar e agradecer a
presenca dos seguintes membros e representantes de instituicdes: senhor Washington
Carneiro de Carvalho Neto, diretor da Secretaria de Financas da Defensoria Publica do
Estado; promotor de Justica Leonardo Dumont Palmerston, assessor especial do
procurador-geral de Justica, doutor Romé&o Milhan Junior; senhora Elisa Mari Kihara Zaha,
secretaria de Financas do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul; e senhor
Donisete Cristovdo Mortari, auditor de controle externo da Coordenadoria de Orcamento e
Contabilidade do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, que representa o
presidente do Tribunal de Contas, na pessoa do conselheiro Flavio Kayatt. Com isso,
passamos a apresentacdo das metas do exercicio fiscal, convocando, com a palavra, o
ilustre Procurador de Justica Luiz Gustavo Camacho Tercariol, chefe de gabinete do
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procurador-geral de Justica, que representa o Ministério Publico do Estado de Mato Grosso
do Sul.

SENHOR LUIZ GUSTAVO CAMACHO TERCARIOL (chefe de gabinete do
procurador-geral de justica - MP/MS) — Boa tarde a todos, senhoras e senhores.
Inicialmente, cumprimento Sua Exceléncia, o deputado Jodo Henrique Miranda Soares
Catan, presidente desta Comissdo Permanente de Acompanhamento da Execucdo
Orcamentaria. Cumprimento também o vice-presidente desta comisséo, o deputado Pedro
Arlei Caravina, e o deputado Renato Camara, membro titular da Comisséo. Estendo ainda
meus cumprimentos a todos 0s demais 0rgaos e representantes de Poderes aqui presentes,
que fardo suas respectivas apresentacdes nesta Audiéncia Publica. O Ministério Publico
iniciara agora a apresentacdo de seu Relatério de Gestdo Fiscal referente ao Primeiro
Quadrimestre de 2025. Solicito, por gentileza, a exibicdo dos slides. Obrigado. Conforme
mencionado, trata-se do relatério do Primeiro Quadrimestre de 2025. O primeiro quadro que
apresentaremos refere-se as despesas com pessoal, conforme demonstrado no lado
esquerdo do eslaide. Nesse periodo, considerando os ultimos doze meses, o Ministério
Publico contabilizou uma despesa liquida com pessoal no valor de R$ 315.149.747,66.
Dessa forma, tendo em vista que a receita corrente liquida do Estado foi de R$
20.632.008.905,21, chegamos a um indice de despesas com pessoal do Ministério Publico
equivalente a 1,53% da Receita Corrente Liquida (RCL). No Ministério Publico estamos
abaixo do limite de alerta, que € 1,80%; estamos a 0,27%. Estamos também abaixo do limite
prudencial, que é de 1,90%, e muito aquém do limite maximo, de 2%. O outro quadro que
nés apresentamos é um comparativo em relacdo ao primeiro quadrimestre de 2024 e o
primeiro quadrimestre de 2025. Nesse periodo, n6s podemos ver que houve um pequeno
acréscimo nas despesas do Ministério Publico, saltando de 1,44% para 1,55%. Isso se deu
em virtude de um concurso publico que estava em andamento, na verdade, ja finalizado.
Fizemos algumas contratacdes e chamamos alguns candidatos aprovados para fazer parte
dos quadros do Ministério Publico. Assim, houve esse pequeno aumento no indice
apresentado pelo Ministério Publico. Mesmo com esse indice, como eu disse anteriormente,
0s gastos com pessoal no Ministério Publico ficaram muito aquém do limite de alerta, do
limite prudencial e do limite maximo. Todos os dados do Ministério Publico constantes desta
apresentacao foram lancados e podem ser consultados no Portal da Transparéncia do
Ministério Publico. Tanto aqui como no Ministério Publico, estamos a disposicdo para
guaisquer questionamentos que a comissao, porventura, tenha a nos fazer. Muito obrigado.
Passo a palavra ao presidente.

DEPUTADO JOAO HENRIQUE - PL (presidente da CAEO) — Agradeco pelas
informac0des, detalhamentos e explicacoes em Plenario, bem como pela apresentacao das
documentacdes que possibilitardo maior debate desta comisséo. Solicito a senhora Oraide
Serafim Batista Katayama, superintendente de Contabilidade Geral do Estado, que faca as
devidas explicacdes. Tem a palavra.
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SENHORA ORAIDE SERAFIM BATISTA KATAYAMA (superintendente de
Contabilidade Geral do Estado de Mato Grosso do Sul) — Excelentissimo Presidente da
Comissdo de Acompanhamento da Execucdo Orgcamentaria, deputado Jodo Henrique
Catan. Em nome de Vossa Exceléncia, estendo os meus cumprimentos aos demais
integrantes desta Mesa, as autoridades aqui presentes, aos representantes dos demais
Poderes, aos colegas de trabalho e a todos os senhores e senhoras que nos acompanham
nesta Audiéncia Publica, presencialmente e também pelos canais de transmissao. Passo,
nesse momento, a apresentacdo das metas fiscais relativas ao primeiro quadrimestre de
2025, devidamente publicadas dentro do prazo legal, em conformidade com o paragrafo 4°,
do artigo 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal. Referente ao primeiro quadrimestre, nés
temos aqui um comparativo e um resultado das receitas e das despesas orcamentérias
realizadas nesse periodo. Podemos verificar que o primeiro quadrimestre de 2025,
comparado com o mesmo periodo de 2024, apresentou uma variacdo de 10,31%, ou seja,
um total de receitas orcamentéarias no valor de R$ 8.737.229.159,20. Podemos destacar
gue, entre essa variagao, a principal receita que tivemos e que contribuiu para essa variagcao
foram as receitas de capital, provenientes de alienacdo de bens imdveis e também de
transferéncias de capital decorrentes dos programas de educacéo, salde e infraestrutura.
Temos também aqui as receitas intraorcamentarias, que merecem destaque. Sao recursos
que circulam entre as unidades dentro do préprio Governo; eles ndo sao uma entrada de
recursos externos, mas sim a contrapartida de uma despesa realizada entre diferentes
orgaos e fundos do mesmo or¢gamento. Quanto as despesas, nos tivemos aqui também uma
variacdo. Comparando com o mesmo periodo de 2024, houve uma variacao de 17,95%. E
h&4 de se destacar aqui as despesas com inversfes financeiras, que foram despesas
realizadas com gastos publicos destinados a aquisicdo de bens de capital ja em uso, como
bens mdveis adquiridos por contratos de parcerias publico-privadas, existentes no estado,
além da desapropriacdo de glebas e fazendas. Tivemos aqui também a amortizacdo da
divida, que se refere principalmente aos contratos de divida externa do Bird (Banco
Internacional de Reconstru¢cédo e Desenvolvimento), a amortizacdo do principal contrato de
refinanciamento da divida interna da Lei n® 9.496/1997, e as despesas intraorcamentarias,
gue, como eu mencionei, tratam-se das despesas referentes as contribuicbes patronais ao
Regime Préprio de Previdéncia Social. Este quadro apresenta as despesas por funcao: as
despesas orcamentarias sdo classificadas por fungcdo. Essa classificagdo organiza os
gastos publicos conforme sua area de atuacdo, como, por exemplo, educacdo e saude,
indicando o propésito do recurso. E é justamente nesses dois principais focos — saude e
educacdo — que séo consolidadas todas essas despesas, resultando na apresentacao dos
indices alcancados em ambas as areas. Aqui temos um grafico que demonstra essas
despesas por funcado. Sobre a receita corrente liquida proveniente do primeiro quadrimestre,
temos que a receita corrente liquida total foi de R$ 20.781.197.000,00. Essa receita corrente
liquida, para ser a base do célculo dos limites de endividamento e de despesas com pessoal,
sofre um ajuste: a receita corrente liquida, deduzidas as transferéncias obrigatérias da Unidao
relativas as emendas individuais, resulta na receita liquida ajustada para limite de
endividamento, que foi de R$ 20.684.000.000,00. Dessa receita corrente liquida ajustada
para limite de endividamento, ainda séo deduzidas as transferéncias obrigatorias da Unido
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relativas as emendas de bancada, resultando na receita corrente liquida ajustada para limite
de despesa de pessoal, no valor de R$ 20.632.008.905,21. Aqui temos o resultado nominal,
que apresenta um comparativo do primeiro quadrimestre de 2024 com o primeiro
guadrimestre de 2025. Observa-se que a meta fixada na LDO — publicada em 22 de julho
de 2024, para o exercicio de 2025 — estabelece uma meta de R$ 671.982.470,00. O valor
do resultado nominal apresenta-se negativo, mas é importante destacar que a meta indicada
se refere ao resultado para o ano inteiro, enquanto os dados apresentados séo relativos
apenas ao primeiro quadrimestre. Por fim, tivemos um valor de restos a pagar processados
inscritos de 2024, que foi de R$ 676.217.860,57. Considerando o valor ja pago no primeiro
quadrimestre, alcancamos um total de 98% dos restos a pagar processados,
considerando os cancelados. Dos restos a pagar ndo processados, tivemos um pagamento
de R$ 284.499.506,33 e foram inscritos R$ 577.740.487,54, ou seja, tivemos um percentual
de 52% dos ndo processados pagos no primeiro quadrimestre. Aqui temos um grafico que
demonstra esses valores: o valor total inscrito, os cancelados, os pagamentos e o saldo a
pagar. Aplicacdo em saude e educacdo: no primeiro quadrimestre foi aplicado em educacéo
um percentual de 30,09%. Lembrando que, no primeiro € no segundo quadrimestres, as
despesas que séo consideradas para o calculo de aplicacdo em saude e educacao sédo as
despesas liquidadas. No ultimo quadrimestre, o calculo muda e passam a ser consideradas
as despesas empenhadas. Entdo, tivemos, na educagdo, no primeiro quadrimestre,
considerando as despesas liquidadas, um percentual de 30,09%, e, na saude, o percentual
foi de 9,51%. Trouxemos aqui um grafico representando o que foi apresentado no quadro
anterior. Despesas com pessoal bruto: no primeiro quadrimestre, esta separado em: pessoal
ativo, R$ 7.921.700.380,59; pessoal inativo e pensionistas, R$ 4.674.893.648,96. Também
destacamos as despesas de contrato de terceiriza¢cdo porque, como regra, elas entram no
calculo como despesa de pessoal. Nesse primeiro quadrimestre, o valor foi de R$
149.670.307,19. Receita corrente liquida: no primeiro quadrimestre alcancou R$
20.781.196.868,90. Dessa receita corrente liquida sdo deduzidas as transferéncias
obrigatérias da Unido, relativas as emendas individuais e transferéncias de bancada,
chegando a receita liquida ajustada, que € a base para o célculo dos limites de despesas
com pessoal, no valor de R$ 20.632.008.905,21. Tivemos, como despesa total com pessoal,
R$ 9.681.343.582,80, 0 que correspondeu a 46,92%, ficando abaixo do limite maximo. No
préximo ponto, apresentamos um grafico representando o percentual da despesa de
pessoal e da divida consolidada liquida. Divida consolidada liquida: tivemos um total de R$
9.431.544.586,79 no primeiro quadrimestre de 2025, o que corresponde a um decréscimo
de 1,78% em relagao ao ultimo quadrimestre de 2024. Além das amortizagdes regulares da
divida contratual interna, os parcelamentos, renegocia¢fes de dividas e a variacdo cambial
foram os principais fatores responsaveis por este decréscimo. Apesar do decréscimo,
podemos observar que a divida com a Unido, em razdo da reestruturacdo da divida de
estados e municipios, aumentou 1,51% entre o terceiro quadrimestre de 2024 e o primeiro
de 2025. Esse fato se deve ao indice de corre¢cdo monetéria da divida com a Unido, que &
um fator que impacta de forma significativa esse aumento do saldo devedor. N6s néo
tivemos, no primeiro quadrimestre, nenhuma operagdo de crédito. Aqui trazemos um
comparativo entre a receita corrente liquida do primeiro quadrimestre de 2024 em relagcéo
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ao primeiro quadrimestre de 2025. Percebe-se uma variagdo da receita corrente liquida em
torno de 3,52%. Ja4 a receita corrente liquida ajustada para calculos do limite de
endividamento apresentou uma variacao de 3,12%. A receita corrente liquida ajustada para
calculo de limites com despesa de pessoal teve uma variacdo de 3,01%. A despesa total de
pessoal foi em torno de 8,59%. A divida, principalmente levando em consideracgao os fatores
que elenquei aqui, foi de 67,01%. Esses demonstrativos estdo disponiveis no Portal da
Transparéncia. Esclareco que esta apresentacdo é de carater técnico, sendo assim,
eventuais questionamentos mais detalhados, especialmente aqueles relacionados a gestao
fiscal, deverdo ser direcionados ao Governo, que estara a disposicdo para prestar 0s
devidos esclarecimentos. Obrigada.

DEPUTADO JOAO HENRIQUE - PL (presidente da CAEO) — Agradeco as
informagdes prestadas pela senhora Oraide. Como na outra reunido fizemos alguns
guestionamentos, algumas ponderacdes, enviamos um oficio com uma série de perguntas
e encaminhamos ao Governo, porém nao obtivemos respostas, e acho que precisamos ter
algum encaminhamento da prépria comissdo a posteriori. Isso provavelmente sera feito,
mas nao nesta audiéncia. Aquilo que a senhora sentir vontade ou puder responder de
acordo com os dados que detém em méaos, ou algum detalhamento, seria interessante para
esclarecer e permitir melhor compreensdo e entendimento de dados e informacgdes
complexas, contabeis, j& que nem todas as pessoas conseguem ter essa compreensao.
Entéo, tenho algumas duvidas sobre a documentacdo que vocés apresentaram e, dentro do
gue a senhora se sentir confortavel em responder, por favor, responda. No nosso ultimo
encontro, entendiamos que o Estado ja havia ultrapassado o limite prudencial. Naquela
época, os dados apresentados divergiam um pouco. Fiz perguntas e apontei aqueles
elementos, entendendo, pela matematica, que ja teria sido ultrapassado. Hoje, ndo sé
ultrapassou o prudencial como esta encostado perto dos 49% do limite legal maximo. A
senhora citou o valor de R$ 9,68 bilh6es. A que se deve essa inconsisténcia de um
guadrimestre para o outro? Se puder, explique.

SENHORA ORAIDE SERAFIM BATISTA KATAYAMA (superintendente de
Contabilidade do Estado de Mato Grosso do Sul) — Primeiro, presidente, s6 deixar
destacado aqui que nés recebemos, sim, os questionamentos no dia 5 de setembro. As
trinta e duas questbes ja estdo no fluxo de respostas, estamos providenciando as
informacgdes consistentes para respondé-las. Acredito que, ao encaminhar as respostas,
essa guestao também sera contemplada.

DEPUTADO JOAO HENRIQUE - PL (presidente da CAEO) — Agradeco a
resposta da senhora. Apenas quero deixar claro que nds encaminhamos esses
guestionamentos naquele dia. Eu reiterei no dia 5 para que pudesse haver o protocolo e a
resposta formal. Mas, naquela reunido, li todas as perguntas e solicitei as respostas. Apenas
fiz esse protocolo porque imaginei que o Estado gostaria de um carimbo e da data, para que
eu pudesse ser devidamente respondido. Especificamente sobre a despesa corrente liquida
do primeiro quadrimestre de 2024 para o primeiro quadrimestre de 2025, ha uma variacédo
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percentual importante no aumento da receita corrente liquida, e essa despesa e divida
consolidada pula de R$ 2,7 bilhdes para R$ 4,58 bilhdes. A senhora consegue, através dos
dados que detém, antes da resposta formal, explicar o motivo?

SENHORA ORAIDE SERAFIM BATISTA KATAYAMA (superintendente de
contabilidade do Estado de Mato Grosso do Sul) — Na verdade, essa diferenca que a gente
tem se d4 em razéo das deducdes. O quadro apresentado da divida consolidada liquida
mostra, no primeiro quadrimestre, uma variacdo da porcentagem da aplicacdo da divida
consolidada liquida sobre a receita corrente liquida ajustada. O calculo, na verdade, da
divida ndo variou muito, ficando em torno de 4,54%, o que refletiu no resultado final em
razdo da deducao, que considera a disponibilidade financeira existente no momento do
calculo. Ou seja, vocé calcula a divida consolidada, subtrai as deducdes, e o resultado é a
divida consolidada liquida. Ent&o, na verdade, a variagéo da divida consolidada foi em torno
de 4,54% de um quadrimestre para o outro, mas a deducéo teve uma variacao, conforme
demonstrado, de aproximadamente 22,79% menor em relagcdo ao primeiro quadrimestre.
Pode-se observar que o que refletiu nesse resultado final foi o fato de a deducao ser maior
no primeiro quadrimestre. N&o sei se consegui esclarecer, deputado.

DEPUTADO JOAO HENRIQUE - PL (presidente da CAEO) — Entendi,
obrigado. Entdo, ndo ha nenhuma operacédo de crédito nova ou futura que justifique uma
perda de liquidez que justifique tal saldo, correto?

SENHORA ORAIDE SERAFIM BATISTA KATAYAMA (superintendente de
contabilidade do Estado de Mato Grosso do Sul) — Exatamente. Exatamente como
demonstrado naquele quadro, ndo houve, no periodo, nenhuma operacéo de crédito.

DEPUTADO JOAO HENRIQUE — PL (presidente da CAEO) — Segundo o
parecer prévio n° 27/2025, do Tribunal de Contas, de maio deste ano, o Estado fechou 2024
com déficit primario de R$ 668 milhdes e um nominal de R$ 976 milhdes. Nas nossas leis
orcamentérias, ha uma estimativa de R$ 207 milhdes de déficit primario. Qual é a
matematica ou a justificativa para essa divergéncia? E apenas uma estimativa financeira ou
h& alguma outra justificativa?

SENHORA ORAIDE SERAFIM BATISTA KATAYAMA (superintendente de
contabilidade do Estado de Mato Grosso do Sul) — Se o senhor me permitir, eu gostaria
gue esse questionamento fosse encaminhado ao Governo para melhores esclarecimentos.

DEPUTADO JOAO HENRIQUE - PL (presidente da CAEO) — Perfeito. Com
relacdo a divida consolidada liquida ou de alguma outra forma, nés temos como auferir e
contabilizar as decisbes do Supremo Tribunal Federal sobre a devolugdo dos depdsitos
judiciais que restou determinada por forca de decisdo transitada em julgado? Isso é
contabilizado por vocés?
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SENHORA ORAIDE SERAFIM BATISTA KATAYAMA (superintendente de
contabilidade do Estado de Mato Grosso do Sul) — Quanto aos depdsitos judiciais, nés
temos uma Instrucdo de Procedimentos Contabeis (IPC) n® 15, que trata detalhadamente
como essa despesa deve ser contabilizada, como sera a evolucdo e como tudo devera
ser registrado. Inclusive, essa IPC sofreu uma revisdo, na semana passada, onde ela
aborda muito bem essa situacdo. O que posso dizer é que € contabilizado; n6s seguimos
todos os procedimentos que foram estabelecidos na IPC, inclusive sobre como deve ser
feita a contabilizacdo no Tribunal de Justica e no Estado; e n0s estamos seguindo essa
forma de contabilizag&o.

DEPUTADO JOAO HENRIQUE - PL (presidente da CAEQO) — Se é
contabilizado, é uma informacéo publica e precisa estar na documentacdo. Vocé poderia
me informar qual é o valor total dessa divida, dessa contabilizagéo?

SENHORA ORAIDE SERAFIM BATISTA KATAYAMA (superintendente de
contabilidade do Estado de Mato Grosso do Sul) — ...[Falha no microfone]... acho que é
possivel verificar o valor exato dos depdésitos judiciais. Existe uma prestacdo de contas no
final do exercicio, feita através dos demonstrativos contabeis de prestacdo de contas — 0s
Pcasps (Planos de Contas Aplicado ao Setor Publico) —, o balangco patrimonial. Na
prestacdo de contas da unidade responsavel por esses depdsitos judiciais, que seriam 0s
encargos gerais do Estado, essa informagdo estd visivelmente registrada. Essa
contabilizacdo aparece como um passivo, seguindo a norma vigente, e é algo possivel de
verificar. J& com relacdo a apresentacdo desse quadrimestre, devido a metodologia e a
configuracdo dos préprios demonstrativos, esses valores aparecem como despesas
orcamentdarias na consolidacdo. Nao temos essa informacéo tdo clara neste momento para
dizer, de forma direta, "olha, o valor € este", contudo, ele esta contabilizado e consolidado.
No demonstrativo final de 2024, especialmente no Balanco Patrimonial da Unidade, é
possivel verificar o registro dos depdsitos judiciais — o0 quanto passou por ele e o quanto
esta registrado como passivo. Esse ano, ao final da proxima prestacdo de contas, essa
contabilizacdo também refletira o saldo final desses depdsitos judiciais.

DEPUTADO JOAO HENRIQUE - PL (presidente da CAEO) — Somente no
final desse ano, a atualizagao.

SENHORA ORAIDE SERAFIM BATISTA KATAYAMA (superintendente de
contabilidade do Estado de Mato Grosso do Sul) — Em razéao da configuracéo dos préoprios
demonstrativos.

DEPUTADO JOAO HENRIQUE - PL (presidente da CAEO) — E qual é o valor
apurado que fechou no ultimo exercicio?

SENHORA ORAIDE SERAFIM BATISTA KATAYAMA (superintendente de
contabilidade do Estado de Mato Grosso do Sul) — Eu nado saberia dizer com exatidao,
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porque s&o muitos valores. Mas, se 0 senhor encaminhar essa questéo, responderemos de
forma clara apés verificar os valores corretamente. Se eu falar de imediato, existe a
possibilidade de — devido a quantidade de informacdes com as quais trabalhamos e
consolidamos — eu mencionar algo que ndo esteja totalmente correto. Por isso, gostaria
que o senhor encaminhasse 0 questionamento para que possamos responder mais
adequadamente a sua pergunta.

DEPUTADO JOAO HENRIQUE - PL (presidente da CAEO) — Ha alguma
estimativa, por parte de vocés, quanto a amortizacdo mensal desses valores?

SENHORA ORAIDE SERAFIM BATISTA KATAYAMA (superintendente de
contabilidade do Estado de Mato Grosso do Sul) — N&o sei responder.

DEPUTADO JOAO HENRIQUE - PL (presidente da CAEOQ) — Ele é variavel?

SENHORA ORAIDE SERAFIM BATISTA KATAYAMA (superintendente de
contabilidade do Estado de Mato Grosso do Sul) — Ele segue o padréo de correcdo, mas
eu também nédo tenho essa resposta de imediato. O que poderia ser feito € encaminhar essa
guestao, para que possamos respondé-la com mais precisao.

DEPUTADO JOAO HENRIQUE - PL (presidente da CAEO) — Alguma medida
ou algum cronograma foi estabelecido para que esses valores entrem em equaliza¢do ou
sejam liquidados na data prevista para setembro de 2030? Vocés possuem esse
cronograma? Vocés tém essa conta?

SENHORA ORAIDE SERAFIM BATISTA KATAYAMA (superintendente de
contabilidade do Estado de Mato Grosso do Sul) — O que nés temos, e 0 que eu poderia
responder, por exemplo, € que a nossa equipe faz a consolidacdo dos dados. Essas
informagcbes tdo precisas precisam ser encaminhadas para serem respondidas
adequadamente. Quando realizamos a consolida¢éo, a equipe inicia a elaboracéo e analisa
os dados como um todo, verificando se os procedimentos estdo adequados, se a
contabilizacao esta correta e se os valores estdo devidamente registrados de acordo com
0os procedimentos estabelecidos. Agora, a conferéncia do valor ou a definicdo do
cronograma compete diretamente a unidade gestora, que acompanha esses dados e possui
0s documentos necessarios para registrar no sistema o valor e, eventualmente, realizar a
atualizacao desse valor.

DEPUTADO JOAO HENRIQUE - PL (presidente da CAEO) — Eu pergunto
porque, em Direito Financeiro, temos uma questao relacionada ao pagamento dos juros; a
capacidade de pagamento € avaliada de uma forma, enquanto o pagamento do principal é
tratado de maneira diferente, por isso, ha a necessidade de realizar essa avaliagdo. Com
0s elementos que conseguimos observar nas leis orcamentarias e nas rubricas de
voceés, tranquilamente o que identifiquei foi o pagamento total de R$ 235 milhdes para a
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composi¢cdo de um fundo — n&o necessariamente para pagamento—, e R$ 171 milhdes,
em numeros aproximados, que somados dariam algo em torno de R$ 407 milhfes. Eu ndo
consigo identificar, nem no balango, nem em nenhuma outra operagéo, algo que demonstre
que foi pago, por exemplo, mais de 40% apenas dos juros dessa conta. Por isso, eu
pergunto sobre um cronograma e sobre o pagamento, porque — atualizando —, segundo a
lei e a decisdo, chegamos a um valor de quase R$ 2 bilhdes atualmente. Levando esse
montante até setembro de 2030, seria necessaria uma reserva mensal do Estado de, pelo
menos, R$ 35 milhdes por més — calculo estimado — para que esse valor seja liquidado
até la. Entdo, essa é a justificativa da minha pergunta. Li e reli todos os balancos, toda a
documentacéo, e onde tive duvidas, ainda assim, busquei dar um crédito ao estado, mas
nao consigo identificar essas informacdes. Expliquei a senhora com mais detalhes para que
entenda o motivo de eu tentar compreender essa conta. Com relacdo ao decreto de
contingenciamento do estado, observamos a intencao de reducéo de 25% nos contratos de
custeio e a limitacdo de novos empenhos. O decreto — no artigo 6° — determinou que as
unidades gestoras deveriam elaborar e encaminhar a Secretaria de Estado de Fazenda, no
prazo de dez dias contados da publicacdo do decreto, um plano de reprogramacao das
despesas de custeio. A pergunta que faco €: todas as unidades ja enviaram esse plano?

SENHORA ORAIDE SERAFIM BATISTA KATAYAMA (superintendente de
contabilidade do Estado de Mato Grosso do Sul) — Como eu disse no inicio, nés fazemos
a consolidacdo dos dados, ou seja, apds a execucdo orcamentaria completa, consolidamos
essas informacfes. Por isso, o ideal seria 0 senhor encaminhar esse questionamento,
exigindo e cobrando esses documentos diretamente do setor responsavel, que, neste caso,
€ a Secretaria de Estado de Fazenda. Assim, eles poderdo encaminhar os documentos
necessarios e dizer se essas providéncias ja foram tomadas.

DEPUTADO JOAO HENRIQUE - PL (presidente da CAEO) — Existe alguma
estimativa, por parte de vocés, de quanto o Estado deve economizar até dezembro? Alguma
previsao?

SENHORA ORAIDE SERAFIM BATISTA KATAYAMA (superintendente de
contabilidade do Estado de Mato Grosso do Sul) — Olha, eu penso que todas as agdes
realizadas tém, sim, o propésito de manter o Estado dentro das metas estabelecidas.
Acredito que essa é a intencdo, e o Estado esta tomando todas as medidas necessarias
para se enquadrar e cumprir as metas fiscais anuais.

DEPUTADO JOAO HENRIQUE - PL (presidente da CAEO) — E quais s&o0 as
providéncias efetivas que vocés adotarédo para garantir que o Estado néao ultrapasse o teto
de 49% e, consequentemente, ndo sofra sancdes previstas na Lei de Responsabilidade
Fiscal?

SENHORA ORAIDE SERAFIM BATISTA KATAYAMA (superintendente de
contabilidade do Estado de Mato Grosso do Sul) — Gostaria que o senhor encaminhasse
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esse questionamento, justamente porque ha uma gestdo de folha responsével que podera
responder adequadamente a essa pergunta.

DEPUTADO JOAO HENRIQUE - PL (presidente da CAEQ) — O déficit do
Regime Préprio de Previdéncia Social alcancou R$ 1,8 bilhdo, conforme apontado no
parecer do Tribunal de Contas em 2024, referente ao exercicio de 2023. J4 que vocés
também explanaram sobre essa questao, poderiam explicar detalhadamente esse valor de
R$ 1,8 bilhdo?

SENHORA ORAIDE SERAFIM BATISTA KATAYAMA (superintendente de
contabilidade do Estado de Mato Grosso do Sul) — Quanto a isso, foi publicada a Lei n°
6.339, de 1° de dezembro de 2024, que instituiu o Plano de Amortizacdo para o
Equacionamento do Déficit Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia. Foi a partir dessa lei
gue o Estado tomou medidas, visando aplicar o plano de amortizacdo para equacionar esse
déficit atuarial. Esse plano foi realizado, e os procedimentos contdbeis de registro que
devem ser feitos — para demonstrar essa aplicacdo do plano — foram aplicados e
instituidos.

DEPUTADO JOAO HENRIQUE - PL (presidente da CAEO) — Eu pergunto
porque, em 2023, foi desembolsado diretamente do Tesouro pouco mais de R$ 900 milhdes
— ou pouco mais de R$1 bilhdo. Em 2024, foi praticamente o mesmo valor. A lei que a
senhora menciona, a Lei n°® 6.339/2024, estabelece, dentro do cronograma de aportes para
2025, o valor de R$ 172 milh&es, que é consideravelmente inferior & média que vimos ser
necessaria nos anos anteriores. Portanto, a pergunta que faco é: o Estado entende que
essa amortizacdo serd suficiente para 2025 ou sera necessario suplementar valores fora
dessa previsdo estabelecida na Lei n°® 6.339/2024, conforme as proje¢des de vocés?

SENHORA ORAIDE SERAFIM BATISTA KATAYAMA (superintendente de
contabilidade do Estado de Mato Grosso do Sul) — Eu ndo consigo responder a essa
guestao, sobretudo porque, neste momento, dispomos apenas das informacdes referentes
ao primeiro quadrimestre, que, por si sO, ndo fornecem os subsidios necessarios para
oferecer uma resposta precisa a sua pergunta.

DEPUTADO JOAO HENRIQUE - PL (presidente da CAEO) — O Tribunal de
Contas do Estado, no ultimo parecer prévio referente ao exercicio de 2025, mais uma vez
fez recomendacdes sobre transparéncia na prestacdo de contas, especialmente com
relacdo aos balancos e as renuncias fiscais, destacando a necessidade de apresentacao
do demonstrativo regionalizado do efeito dos beneficios fiscais. A LDO de 2025, submetida
a esta Casa, apresenta uma previsao de renuncia fiscal na ordem de R$ 8,4 bilhées. Na
sequéncia, conforme a LDO de 2026 a 2028, as estimativas indicam valores entre R$ 11 a
13 bilhdes, conforme previsto nas pecas orcamentarias. Diante disso, pergunto: por qual
motivo esses valores ndo aparecem discriminados nos relatérios de gestdo fiscal e
execucao orcamentaria?

10



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL SECRETARIA
JURIDICA E LEGISLATIVA — SIL

DEPARTAMENTO DE TAQUIGRAFIA E REVISAO

ATA DA A. PUBLICA DA COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO
ORGAMENTARIA REALIZADA EM 02/09/2025

SENHORA ORAIDE SERAFIM BATISTA KATAYAMA (superintendente de
contabilidade do Estado de Mato Grosso do Sul) — Em razao da propria configuracédo do
relatério. N6és seguimos um padrédo estabelecido, e ndo temos como alterar ou incluir
determinadas informacdes, pois seguimos o que estd disposto no Manual de
Demonstrativos Fiscais, que traz os anexos e formatos que devemos adotar. Se publicarmos
o relatério em uma configuracdo diferente, esses demonstrativos ndo seriam aceitos pela
Secretaria do Tesouro Nacional. Por isso, precisamos manter essa padroniza¢ao para nao
incorrer em irregularidades na apresentacdo dos demonstrativos. No entanto, a informacao
sobre renuncia fiscal esta apresentada no Balanco de 2024. Nas notas explicativas, temos
um quadro que detalha a previsdo e o que foi efetivamente executado em termos de
renuncia fiscal, discriminado por beneficio fiscal. Vale destacar que as notas explicativas
hoje constituem parte obrigatoria das demonstracdes contabeis ao final do exercicio. Elas
trazem esclarecimentos adicionais, incluindo os pontos referentes as rendncias fiscais. No
balanco de 2024, essa apresentacéo ja esta clara, e serd da mesma forma para o balanco
de 2025, onde teremos, mais uma vez, um quadro contendo o que estava previsto e 0 que
foi realizado no exercicio de 2024. Essas informacdes, inclusive por tipo de beneficio fiscal,
séo apresentadas de modo mais detalhado e transparente.

DEPUTADO JOAO HENRIQUE - PL (presidente da CAEO) — No Manual da
Secretaria do Tesouro Nacional, para os impostos federais de competéncia da Unido
Federal, mas gerados na Federacdo de Mato Grosso do Sul, a apresentacdo e o
detalhamento da rendncia fiscal sao feitos de forma distinta. Enquanto no Estado de Mato
Grosso do Sul vocés categorizam por setor, a Unido Federal, seguindo o Manual da
Secretaria do Tesouro Nacional, detalha e especifica todas as pessoas que receberam a
contraprestacao. Diante disso, pergunto: por que esse mesmo nivel de detalhamento néo é
aplicado no Estado em conformidade com o Manual da Secretaria do Tesouro?

SENHORA ORAIDE SERAFIM BATISTA KATAYAMA (superintendente de
contabilidade do Estado de Mato Grosso do Sul) — Na verdade, nés seguimos a regra. O
gue o Manual da Secretaria do Tesouro Nacional estabelece? Ele traz a metodologia, 0
procedimento e a configuracdo que devem ser observados na apresentacdo dos
demonstrativos fiscais. No entanto, existem situacdes em que o detalhamento € facultativo.
Acredito que cada ente federativo apresenta as informacdes da forma que considera mais
adequada, considerando as caracteristicas do momento, bem como a prépria configuracao
do sistema e dos relatérios utilizados. Contudo, é importante destacar que isso ndo prejudica
a qualidade ou a completude das informacfes apresentadas.

DEPUTADO JOAO HENRIQUE - PL (presidente da CAEOQ) — Eu noto uma
diferenca de um quadrimestre para o outro, e fico feliz que o Estado esteja nos detalhando
essas informacgfes. Temos aqui uma comissao interessada em se debrucar sobre esses
elementos e dados. No entanto, quanto a renuncia fiscal, sinto falta de algum elemento que
demonstre a existéncia de um instrumento compensatorio para a perda de arrecadacéao,
especificamente no quadrimestre que estamos analisando. Tecnicamente e legalmente,
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esse instrumento é obrigatério dentro do contexto da renuncia fiscal. Entdo, gostaria de
saber se ha, especificamente para este quadrimestre, algum estudo, relatério, documento
ou qualquer elemento que nos permita avaliar a compensacéo da perda de arrecadacgéao por
renuncia de receita nesse periodo.

SENHORA ORAIDE SERAFIM BATISTA KATAYAMA (superintendente de
contabilidade do Estado de Mato Grosso do Sul) — Nesse primeiro quadrimestre que nos
apresentamos, de fato, ndo existe nada nesse sentido. Contudo, ndo ha nada que impeca
de trabalharmos para corrigir isso. Podemos pensar em incluir informagdes que tragam mais
transparéncia e esclarecimentos, de forma a fornecer dados mais detalhados futuramente.
Isso certamente agregard valor a andlise e facilitara uma melhor compreensao.

DEPUTADO JOAO HENRIQUE - PL (presidente da CAEQ) — Consta no
Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF) que o Estado ndo concedeu garantias no periodo,
registrando 0,00% da Receita Corrente Liquida (RCL). No entanto, houve uma autorizacao
legislativa, por meio da Lei n° 6.349, de novembro de 2024, para que o Estado prestasse
contragarantia & Unido em uma operacao de crédito da Sanesul junto a Caixa Econémica.
Diante disso, pergunto: como o Governo explicaria essa aparente contradicdo? A operacao
nao foi efetivada até o fechamento do quadrimestre ou houve alguma falha na contabilizacéo
no RGF?

SENHORA ORAIDE SERAFIM BATISTA KATAYAMA (superintendente de
contabilidade do Estado de Mato Grosso do Sul) — O que posso dizer é que realizamos 0s
demonstrativos a partir dos dados registrados no sistema de planejamento e financas, que
€ o sistema utilizado pelo Estado. As unidades sdo responsaveis por registrar todas as
operacdes. Quanto a essa questdo, ndo sei dizer ao certo, mas, se ndo ha registro,
entendemos — e inclusive apresentamos nessa exposicdo — que ndo existiam garantias,
pois ndo havia registro dessas garantias na contabilizacdo. Sendo assim, pe¢co que esse
guestionamento seja encaminhado ao Governo, para que possa confirmar se realmente nao
houve garantias nesse periodo.

DEPUTADO JOAO HENRIQUE - PL (presidente da CAEO) — Ao analisar a
apresentacao e a aplicacdo dos recursos da Saude, verifica-se uma aplicacéo de 12,53%,
um pouco acima do minimo constitucional de 12%. No entanto, nota-se uma queda bastante
expressiva em relagéo ao primeiro quadrimestre de 2024, que foi de aproximadamente 20%,
em contraste com os 12,53% registrados em 2025. Levando em consideracdo essa
situacado, qual € a previsdo oficial para o fechamento do exercicio de 2025?

SENHORA ORAIDE SERAFIM BATISTA KATAYAMA (superintendente de
contabilidade do Estado de Mato Grosso do Sul) — Em Saude ou em Educacgéo?

DEPUTADO JOAO HENRIQUE - PL (presidente da CAEO) — Saude.
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SENHORA ORAIDE SERAFIM BATISTA KATAYAMA (superintendente de
contabilidade do Estado de Mato Grosso do Sul) — Qual o percentual?

DEPUTADO JOAO HENRIQUE - PL (presidente da CAEO) — Qual a previsio
oficial?

SENHORA ORAIDE SERAFIM BATISTA KATAYAMA (superintendente de
contabilidade do Estado de Mato Grosso do Sul) — S&o 9,51%.

DEPUTADO JOAO HENRIQUE - PL (presidente da CAEO) — Qual a previs&o
para o fechamento de 2025?

SENHORA ORAIDE SERAFIM BATISTA KATAYAMA (superintendente de
contabilidade do Estado de Mato Grosso do Sul) — Com certeza, com tranquilidade,
aplicaremos, no minimo [trecho inaudivel]. Isso porque estamos no primeiro quadrimestre,
e os resultados de exercicios anteriores demonstram isso claramente. Como mencionei
aqui, esse percentual de 9,51% refere-se as despesas liquidadas, enquanto no ultimo
quadrimestre sera sobre as despesas empenhadas. Portanto, reforco: com certeza e
tranquilidade, cumpriremos o limite estabelecido.

DEPUTADO JOAO HENRIQUE - PL (presidente da CAEO) — Os valores
repassados pelo Estado a Cassems, a titulo de contribuicdo patronal, nos termos do artigo
192-A da Lei n° 1.101/1990, estéo incluidos nesse percentual apresentado no Relatério de
Gestéao Fiscal (RGF)?

SENHORA ORAIDE SERAFIM BATISTA KATAYAMA (superintendente de
contabilidade do Estado de Mato Grosso do Sul) — Neste momento, eu nao sei responder
com precisdo, pois precisariamos verificar os lancamentos e registros realizados. Como
mencionei anteriormente, os dados que apresentamos sao consolidados, e, de imediato,
nao consigo especificar quais despesas estéo incluidas aqui. Por isso, seria necessario que
esse questionamento fosse encaminhado para que possamos detalhar em qual natureza de
despesa ela esta sendo executada.

DEPUTADO JOAO HENRIQUE - PL (presidente da CAEO) — Quanto
aos repasses do Fundo Estadual de Saude aos Fundos Municipais de Saude, eu pergunto
porque nos temos recebido algumas reclamagfes, denuncias de atraso, tanto de
fornecedores quanto de autoridades politicas, prefeitos: ha algum atraso, que a senhora
possa me informar, na transferéncia desses recursos?

SENHORA ORAIDE SERAFIM BATISTA KATAYAMA (superintendente de
Contabilidade do Estado de Mato Grosso do Sul) — Diante dos dados que apresentei aqui,
eu ndo consigo responder a esse questionamento, porque ndo é claro nos demonstrativos.
Essa é uma informacdo que realmente teria que ser encaminhada para o Governo.
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DEPUTADO JOAO HENRIQUE - PL (presidente da CAEO) — Em 2024, a
aplicacdo em Educacédo, em relacdo ao quadrimestre, foi de 29,3%, acima do minimo de
25%. Qual foi o percentual empenhado e liquidado em 2025, até este primeiro
quadrimestre?

SENHORA ORAIDE SERAFIM BATISTA KATAYAMA (superintendente de
Contabilidade do Estado de Mato Grosso do Sul) — Educagao, no primeiro quadrimestre,
nos temos 30,9%, conforme apresentado aqui. Sdo despesas liquidadas. Eu ndo entendi
bem a pergunta...

DEPUTADO JOAO HENRIQUE - PL (presidente da CAEO) — Qual o
percentual ja empenhado e liquidado em 2025 até este primeiro quadrimestre?

SENHORA ORAIDE SERAFIM BATISTA KATAYAMA (superintendente de
Contabilidade do Estado de Mato Grosso do Sul) — Vou verificar no grafico que apresentei.
NoOs tivemos, no primeiro quadrimestre, em Educacgéo, 32,73% empenhados e 30,09%
liquidados. No gréafico que apresentei esta em destaque o empenhado e o liquidado.

DEPUTADO JOAO HENRIQUE - PL (presidente da CAEO) — No que se
refere a habitacdo, h4 uma determinacéo constitucional de investimento num percentual de,
pelo menos, 1%. E digo isso porque sei das determinacfes e dos empenhos que sao feitos,
mas sempre o Tribunal de Contas faz ressalva quanto a esse ponto. No Ultimo parecer,
constatou-se um investimento abaixo do minimo: 0,56%. Um exemplo: para vinte e trés
bilhdes representariam pelo menos duzentos e trinta milhdes de reais. O Estado pode
responder por qual motivo ndo completa esse investimento em habitacédo social?

SENHORA ORAIDE SERAFIM BATISTA KATAYAMA (superintendente de
Contabilidade do Estado de Mato Grosso do Sul) — Posso responder que nés estamos
trabalhando no sentido de aplicar o percentual legal e que, ao final de 2025, apresentaremos
os resultados dessa aplicagao.

DEPUTADO JOAO HENRIQUE - PL (presidente da CAEO) — Agradeco as
explicacdes fornecidas pelo Governo do Estado de Mato Grosso do Sul. Penso que este
presidente e os ilustres membros que compdem esta comisSao necessariamente precisam
debater informacfes que a parte técnica do Estado ndo tem condi¢cdes, ou ndo veio
preparada ou orientada para responder, em prejuizo do préprio Estado. Este presidente
entende, porém, que é um trabalho que esta comisséo deve, ao final desta reunido, deliberar
e solicitar todas essas informagdes. NOs recebemos uma resposta muito técnica, porém
sem a profundidade necessaria para que possamos entender, debater e construir uma
solugéo junto com o Estado de Mato Grosso do Sul. Abro a palavra para 0 nosso membro
deputado Caravina.
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DEPUTADO CARAVINA - PSDB (vice-presidente da CAEO) — Boa tarde a
todos. Cumprimento o presidente da Comissdo de Acompanhamento de Execucédo
Orcamentaria, deputado Jodo Henrique, o membro deputado Renato Camara, e todos os
representantes dos Poderes aqui presentes, que vieram fazer a apresentacdo. Em nome da
senhora Oraide, que falou em nome do Governo, quero fazer algumas ponderacdes.
Primeiro, agradeco a disponibilidade e as respostas. Eu entendo, deputado Jodo
Henrique, que algumas questdes levantadas por Vossa Exceléncia ndo dizem respeito
diretamente ao ato de apresentacao do relatério da execucdo orcamentaria. Por exemplo,
a aplicacao de despesas em Saude ou o percentual que sera efetivamente aplicado na area
da Saude séo decisdes mais alinhadas ao Governo e a Secretaria de Estado de Saude. Um
técnico, nesse caso, nao tera condi¢cdes de responder de forma definitiva — ele apenas
confirmara, como foi dito, que o percentual obrigatério de 12% sera alcancado. Nesse
sentido, algumas perguntas acredito que deverdo ser enderecadas diretamente aos 6rgaos
do Governo responsaveis pela utilizacdo do orcamento no decorrer do ano. E importante
lembrar também, e falo com propriedade de quem j& foi prefeito, que os relatérios
guadrimestrais servem justamente para isso: permitir ajustes dentro da execucdo
orcamentdria anual, por isso, 0s numeros apresentados neste quadrimestre podem estar
abaixo do esperado. Se pegarmos, por exemplo, a aplicacdo em Saude, que atualmente
esta em 9%, verificaremos que ela sera ajustada nos proximos quadrimestres para cumprir
a obrigacéo legal até o final do ano. Um percentual superior ao minimo obrigatdrio, no
entanto, depende de uma deciséo de Governo ou de gestdo. A técnica responsavel, Oraide,
respondeu dentro do que diz respeito ao aspecto puramente técnico. No entanto, algumas
perguntas realmente fogem ao escopo da apresentacao feita aqui hoje. Assim, acredito que
seja possivel encaminhar determinados questionamentos aos 6rgados mais adequados para
esclarecimentos futuros, o que pode contribuir para um acompanhamento mais efetivo da
gestdo do Governo. Fazendo algumas observacdes especificas agora, referente a divida
consolidada: ao analisar as dedu¢des — Oraide, por favor, me corrija se estiver equivocado
— entendo que elas séo frutos do saldo de caixa do ano anterior. Comparando os primeiros
quadrimestres de 2024/2025, percebe-se que havia um caixa maior em 2023, com R$ 6,276
bilhdes, que migrou para 2024. Ja de 2024 para 2025, o saldo foi de R$ 4,845 bilhdes.
Dessa forma, tivemos um aumento real da divida de aproximadamente R$ 409 milhdes.

SENHORA ORAIDE SERAFIM BATISTA KATAYAMA (superintendente de
contabilidade do Estado de Mato Grosso do Sul) — Exatamente.

DEPUTADO CARAVINA - PSDB (vice-presidente da CAEO) — Entéo, néo se
trata de um valor tdo consideravel assim. No caso das despesas, algo que também me
chamou a atencdo foram as areas sensiveis, como a Habitacdo. Os investimentos em
Habitacdo passaram de R$ 16 bilhdes, no primeiro quadrimestre de 2024, para R$ 35
bilhndes no mesmo periodo de 2025, representando um crescimento de 116%. Esse
incremento foi uma das principais forcas motrizes para a elevacdo do percentual total de
despesas. No que se refere ao aumento geral das despesas, o crescimento foi de 17,95%
entre o primeiro quadrimestre de 2024 e o mesmo periodo de 2025, subindo de R$ 7,161

15



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL SECRETARIA
JURIDICA E LEGISLATIVA — SIL

DEPARTAMENTO DE TAQUIGRAFIA E REVISAO

ATA DA A. PUBLICA DA COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO
ORGAMENTARIA REALIZADA EM 02/09/2025

bilnbes para R$ 8,447 bilhdes. Além da habitacdo, outras areas que contribuiram
significativamente para esse aumento foram: trabalho e seguranca publica: crescimento de
30,87%,; e agricultura: crescimento de 45,64%. Esses setores desempenharam um papel
importante no aumento observado. Quanto a receita, no primeiro quadrimestre a queda nao
foi tdo expressiva. No entanto, observamos que, no segundo quadrimestre, a tendéncia é
de uma diminui¢cdo mais significativa. Apesar de ainda néo termos o relatorio do periodo, as
informagdes preliminares apontam para uma expectativa de queda ndo em comparacao a
2024, mas em relacdo ao orcamento previsto para 2025. Esse recuo deve girar em torno de
3,5% a 4%, com uma previsao mais exata entre 3,47% e 3,50%. Ademais, vale mencionar
gue o acréscimo atual na receita se mostra inferior a inflacdo acumulada no ano, o que
também é motivo de atencdo. Com relacdo a Habitacdo, gostaria de destacar um ponto
mencionado pelo deputado Jodo Henrique. O indice de aplicacdo em habitacdo passou
recentemente por uma alteracao legislativa. O percentual, que anteriormente era fixado em
1%, agora foi ajustado para um limite de “até 1%” e deixou de ser obrigatorio. Essa mudanca
foi feita aqui nesta Casa, e, por isso, certamente nas proximas analises do Tribunal de
Contas essa recomendagdo, antes recorrente nos anos anteriores, ndo estara mais
presente. Vale lembrar que o Estado, ao implementar politicas publicas adequadas, tem
plenas condi¢cdes de aplicar mais que esse percentual mesmo sem a obrigatoriedade.
Contudo, estabelecer percentuais atrelados ao orcamento é sempre algo complexo. Os
anicos indices obrigatérios constitucionalmente fixados sdo os de Educacdo e Saude,
enquanto os demais dependem diretamente das politicas de governo. E, considerando a
capacidade de execucdo atual, acredito que veremos investimentos superiores aos
percentuais. Eu acredito que esta reunido € muito importante e, além disso, obrigatorio nos
reunirmos a cada quadrimestre para acompanhar a execucdo orcamentaria do Estado. O
objetivo aqui € justamente esse: permitir que o Estado acompanhe de forma mais detalhada
a execucdo do orcamento ao longo do ano. Sabemos que as receitas oscilam durante o
ano. Por exemplo, entre os meses de junho, julho, agosto e setembro, ocorre uma queda
de receita nas transferéncias constitucionais. Isso esta relacionado com o periodo de
devolucdo do Imposto de Renda, que afeta os municipios e também o estado. Além disso,
ha a queda na arrecadacdo do ICMS, especialmente no bombeamento de gas, o que
impacta diretamente as financas publicas. A fungcdo do Estado, da administracdo publica, €
justamente ajustar receitas e despesas para garantir que, ao final do exercicio fiscal, haja
equilibrio entre ambos. E 16gico que ninguém deseja cortes de gastos, mas eles fazem parte
da gest&o publica. E necessario ajustar despesas quando ha uma queda na arrecadacio
ou quando acdes especificas ampliaram os gastos. Um exemplo disso, ja citado aqui, sao
0s gastos com pessoal. O Governo, recentemente, realizou ajustes nas carreiras que
estavam defasadas em termos salariais, fazendo justica a esses trabalhadores. Com isso,
houve aumento de despesas, o0 que, somado a redugdo das receitas, levou o Estado a
ultrapassar o limite prudencial. Dessa forma, o corte de gastos se tornou necessario. O
importante agora € qualificar esses cortes, garantindo que 0s setores essenciais hao sejam
prejudicados. As reducbes devem ser feitas em despesas que podem ser ajustadas sem
comprometer servigos primordiais para a populacdo. Um ponto que quero destacar é o
trabalho ja realizado com relacdo a despesa com energia elétrica. Houve uma reducao
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significativa nesta area, que chamou minha atenc&o. No primeiro quadrimestre de 2024, o
gasto com energia elétrica foi de R$ 2,311 bilhdes. J& no mesmo periodo de 2025, esse
valor caiu para R$ 600 milh&es, representando uma reducao de 73,99%. Esse € um exemplo
de corte importante e estratégico, que deve ser seguido para outras despesas passiveis de
ajustes. Por fim, quero agradecer a presenca de todos e destacar que, no que depender
desta comissdo, continuaremos com o0 proposito de auxiliar e fiscalizar, que é a nossa
funcdo. Porém, também trabalharemos para ajudar o Estado a equilibrar suas contas e
seguir entregando resultados para a populacéo. Era isso. Obrigado!

DEPUTADO JOAO HENRIQUE — PL (presidente da CAEQO) — Agradeco a
intervencao de Vossa Exceléncia, que acredito venha somar e contribuir para este debate.
Porém, gostaria de reforcar que, ao iniciar a minha fala sobre a questédo da habitacdo social,
mencionei que nao se trata apenas de uma mudanca feita por esta Casa. O alerta que fiz
tem fundamento, pois tenho conhecimento de que, historicamente, esse percentual ndo tem
sido seguido e devidamente acompanhado. Essa situacao, na verdade, é decorrente de um
julgamento de uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI), que conferiu essa
interpretagcdo. A grande quest&o, no entanto, é que analisamos o relatorio do Governo e as
previsdes por ele apresentadas. No Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria,
conforme apresentado pelo secretario de Estado de Fazenda, Flavio César, esta prevista
uma despesa de R$ 232 milhdes para habitagdo. Isso, muito possivelmente, segue a
determinacdo da Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul, que ainda inclui essa
aplicacdo como obrigatoria — e nao foi retirada até o momento. Até o presente momento,
porém, foram investidos apenas R$ 35 milh6es em habitacdo, o que mostra um
descompasso significativo entre as metas previstas e o cumprimento das mesmas. Ressalto
ainda que o plano de governo do senhor Governador estabelecia como prioridade a
execucao de setenta e uma mil novas unidades habitacionais sociais, mas, até agora, hao
chegamos sequer a trés ou quatro mil unidades, considerando aqui inclusive os recursos de
origem federal e municipal destinados a execucdo. Por isso fiz esse questionamento
especifico. Destaco ainda que, embora Vossa Exceléncia compreenda que a competéncia
da Comissédo de Execucédo e Acompanhamento Orcamentario possa estar restrita apenas a
analise dos numeros, acredito que os debates promovidos nesta comissdo tém o potencial
de ampliar a fiscalizacdo, a cobranca e a implementacéo de politicas publicas essenciais.
Dessa forma, ndo estamos limitados apenas a analise técnica. Embora eu respeite a técnica
apresentada pelo Governo — que envia resposta de forma gentil e competente sempre
dentro das suas possibilidades —, € importante lembrar o que diz o0 nosso Regimento
Interno. Peco vénia a Vossa Exceléncia para permitir a leitura do artigo 46 do nosso
Regimento Interno, que trata das matérias de competéncia das nossas comissoes. O artigo
elenca as responsabilidades da Comissédo de Acompanhamento e Execu¢do Orgamentaria,
atribuindo a ela, entre outras, as seguintes funcdes: "a) examinar e emitir parecer sobre os
planos e programas estaduais, regionais e setoriais, além de exercer o acompanhamento e
fiscalizacdo orcamentaria; b) tomada de contas do governador; ¢c) examinar e emitir parecer
sobre documentos pertinentes ao acompanhamento e fiscalizagcdo da execugéo
orcamentaria e financeira da gestéo fiscal, nos termos dos artigos 160 e 163 da Constituicao
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Estadual e da Lei de Responsabilidade Fiscal". Esse, inclusive, € o escopo que mais chama
atencdo desta comissdo, mas, como bem sabemos, suas atribuicbes vao além dessa
andlise limitada. Além disso, destaco os seguintes pontos incluidos no artigo 46, que
ampliam a atuacdo da comisséo: "Relatorios de Gestao Fiscal; informacdes encaminhadas
pelo Tribunal de Contas ou por 6rgédos e entidades da administracdo estadual, incluindo
aguelas relativas a contratos, convénios, parcelas, subtrechos em que foram identificados
indicios de irregularidades, tal como previsto na Lei Orcamentéaria Anual (LOA), nos termos
da Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO); relatorios referentes aos atos de limitacdo de
empenho e movimentagao financeira, conforme o artigo 9° da Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal); outras informacdes relevantes sobre a
execucao orcamentéria e financeira, também previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal,
incluindo aquelas apresentadas pelo Poder Executivo a Assembleia, conforme os
paragrafos 4° e 5° do artigo 9°, da mesma lei. Ademais, destaco que cabe a comisséo
exercer o acompanhamento e fiscalizacéo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial, sem prejuizo das atuacdes das demais comissdes da Casa. Isso inclui,
inclusive, as competéncias previstas no artigo 75 da Constituicdo Estadual, que estabelece
poderes préprios de fiscalizacdo, reforcando a atuacdo conjunta e integrada. Por fim, o
mesmo artigo reforca que compete a comissdo desempenhar demais atribuicoes
constitucionais e legais previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal. Ainda gostaria de citar
o artigo 40...

DEPUTADO CARAVINA - PSDB (vice-presidente da CAEO) — Presidente?
DEPUTADO JOAO HENRIQUE - PL (presidente da CAEO) — N&o, apenas...
DEPUTADO CARAVINA - PSDB (vice-presidente da CAEO) — Né&o.

DEPUTADO JOAO HENRIQUE - PL (presidente da CAEO) — Apenas para
que a gente possa...

DEPUTADO CARAVINA - PSDB (vice-presidente da CAEO) — Eu entendo
as prerrogativas da comisséo. O que estou dizendo € que esta reunido, a convocacgao, nao
foi da comissdo. A comissédo pode, inclusive, convocar o secretario aqui para prestar
esclarecimentos. NOs podemos exigir varias situagdes. Eu sei das prerrogativas da
Comisséo de Acompanhamento de Execucao Orgcamentéaria, mas a reuniao de hoje foi para
apresentacao do relatério do quadrimestre. Entdo, quem veio hoje aqui ndo veio preparado
para esses questionamentos. N6s podemos fazer esses questionamentos numa proxima
reunido e dizer exatamente quais informacfes queremos; ai, sim, vira uma equipe
preparada para dar as respostas. E isso que eu quis dizer. Nds temos prerrogativa, sim.
Agora, hoje, no momento, era apenas para apresentagdo do relatério do quadrimestre, e
por isso vieram 0s técnicos para apresentar essas informacoes.
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DEPUTADO JOAO HENRIQUE - PL (presidente da CAEO) — Que bom que
temos esse entendimento ja consolidado na nossa comissao. Contudo, para concluir minha
fala, eu gostaria de esclarecer que minha intencdo ao discutir o escopo de atuagédo da
comissao foi garantir que ndo houvesse qualquer difusdo equivocada dessa informacao.
Destaco aqui a aplicacdo do artigo 40, que defendo como fundamental no caso de dados
incompletos ou duvidosos. O referido artigo autoriza as comissdes permanentes, em razao
de sua matéria e competéncia, a agir plenamente. E, neste sentido, ressalto o inciso VIII,
gue determina: "A realizacdo, com o auxilio do Tribunal de Contas, de diligéncias, pericias,
inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial nas unidades competentes.” Portanto, com base nesse dispositivo, considero
plenamente justificado o fato de ter questionado a técnica do Estado acerca de informacgdes
insuficientes ou obscuras. Quando ha davidas ou auséncia de dados claros, esta comissao
tem, sim, a prerrogativa de deliberar sobre o assunto e tomar as medidas necessarias. Faco
guestdo de mencionar que, em nossa ultima reunido — em que, infelizmente, ndo tivemos
a presenca ilustre de Vossa Exceléncia — alguns questionamentos foram levantados, mas
nao obtiveram respostas satisfatérias. Diante disso, foi protocolada uma solicitacéo
diretamente ao Governo do Estado no dia 5 de setembro, antecedendo a realizacao desta
importante audiéncia. Assim, proponho que deliberemos aqui um prazo para resposta por
parte do Estado. Poderiamos, por exemplo, fixar um prazo de quinze dias para que todas
as respostas pendentes sejam apresentadas a esta comissdo. Caso iSso hdo ocorra,
podemos requisitar formalmente o auxilio do Tribunal de Contas para obtencdo das
informacdes de forma detalhada. Se Vossas Exceléncias estiverem de acordo, acredito que
sera salutar para as respostas aqui apresentadas.

DEPUTADO CARAVINA - PSDB (vice-presidente da CAEO) — Precisamos
produzir um documento formal, visto que diversos pontos foram levantados e,
provavelmente, nem todos foram devidamente registrados durante a exposi¢do verbal.
Embora tenha sido apresentado um resumo, é importante formalizar um pedido dessas
informacdes detalhadas por meio de um oficio ou documento oficial.

DEPUTADO JOAO HENRIQUE - PL (presidente da CAEO) — De acordo,
deputado Renato Camara? Entéao, vou reduzir a termo todas as perguntas apresentadas e
enviar ao Estado, concedendo um prazo de quinze dias para a resposta. Na hipétese de
insuficiéncia das informacdes, a comissédo podera deliberar sobre a requisicdo de auxilio e
diligéncias junto ao Tribunal de Contas do Estado.

DEPUTADO CARAVINA - PSDB (vice-presidente da CAEO) — Eu gostaria
gue a comissao deliberasse sobre este ponto. Deputado Renato Camara, € importante que
esse documento seja verificado por nés antes de ser enviado, para garantir que todas as
guestdes relevantes estejam contempladas.

DEPUTADO JOAO HENRIQUE - PL (presidente da CAEO) — Nés
assinaremos a ata contendo todas as perguntas para as quais ndo encontramos respostas,
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e deliberaremos sobre o contetdo entre os trés membros da comissédo. Convoco o senhor
Ademar Sandim Taveira, diretor do Departamento de Orcamento e Contabilidade do
Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul, para tratar das questdes pendentes. Peco
desculpas! Passo a palavra ao deputado estadual Renato Camara, e desconvoco o técnico
convocado. Um momento, por favor.

DEPUTADO RENATO CAMARA - MDB (titular da CAEOQ) — Boa tarde a
todos! Gostaria de saudar o nosso presidente deputado Jodo Henrigue, o vice-presidente,
deputado Caravina, e o doutor Luiz Tercariol. De forma geral, a apresentacéo feita hoje nao
trouxe nenhuma questdo que indicasse algo fora da normalidade. Observa-se uma
estabilidade ao analisar os dados apresentados. Assim como fazemos na gestao doméstica,
a base para qualquer analise confiavel € comparar receitas e despesas, verificando se ha
algum indicador que esteja fora dos limites necessarios para honrar 0s compromissos
financeiros. Durante a exposicao, foi possivel verificar que a receita primaria total teve uma
variacao de 7,49%, enquanto a despesa primaria total variou 10,94%, apresentando uma
diferenca de 3,45% entre receita e despesa. Avalio que essa diferenca ainda esta dentro de
uma razoabilidade. Com medidas pontuais, entendo que o Governo do Estado tem
condicbes de manter o equilibrio financeiro. Saio dessa apresentacdo tranquilo, com a
percepcdo de que os numeros demonstram que tudo estd sob controle. Apesar das
informacBes que muitas vezes chegam pela midia e dos relatos de alguns prefeitos
mencionando problemas financeiros, ndo percebo uma diferenca que represente algo fora
do normal. Quero parabenizar os técnicos do Estado pelo trabalho apresentado. Contudo,
destaco que ha algumas questdes pontuais levantadas pelo presidente que considero
importantes, especialmente para aprofundar o debate e, dentro das nossas atribuicées
regimentais, oferecer contribuicées e opinides. De forma geral, avalio que a apresentacao
foi positiva. Era isso que eu tinha a dizer, senhor presidente.

DEPUTADO JOAO HENRIQUE - PL (presidente da CAEQO) — Gostaria de
agradecer a intervencdo de Sua Exceléncia, o deputado Renato Camara. Agora, passo a
convocacao do senhor Ademar Sandim Taveira, diretor do Departamento de Orgamento e
Contabilidade do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul.

SENHOR ADEMAR SANDIM TAVEIRA (diretor do Departamento de
Orcamento e Contabilidade do TJ/MS) — Excelentissimo deputado Jodo Henrique,
presidente da Comissdo de Acompanhamento da Execucdo Orcamentéria, em nome de
guem cumprimento as demais autoridades da Mesa, os colegas dos Poderes, do Tribunal
de Contas, do Ministério Publico, da Defensoria Publica e demais pessoas aqui presentes.
Vou apresentar o resultado do primeiro quadrimestre de 2025, referente ao Tribunal de
Justica. A partir deste primeiro quadro, destacarei os principais grupos de despesas.
Pessoal ativo: o Tribunal alcangcou a marca de R$ 1.031.123.209,38; pessoal inativo e
pensionistas: R$ 344.946.029,88; despesas ndo computadas: R$ 316.620.711,18. Esses
valores resultam, no total, em despesas com pessoal (ativo, inativo e pensionistas), menos
as despesas ndo computadas, correspondendo a uma despesa liquida de R$
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1.059.448.528,08. Com base na receita corrente liquida de R$ 20.632.008.905,21, o indice
de despesas com pessoal ficou em 5,13%, abaixo do limite de alerta, que € de 5,40%, e
muito abaixo do limite prudencial, fixado em 5,70%, além do limite méximo, estabelecido em
6%. No segundo quadro, apresentamos a variacdo da despesa do primeiro quadrimestre de
2025 em relacdo ao mesmo periodo de 2024. Pessoal ativo: variacdo de 5,68%; pessoal
inativo e pensionistas: variacdo de 7,68%; despesas ndo computadas: avaliacdo negativa
de 2,25%; despesa total com pessoal: aumento de 8,98%; o indice da despesa teve
acréscimo de 5,79%. As demais informac@es detalhadas sobre os resultados encontram-se
disponiveis em nosso Portal da Transparéncia, e estamos a disposicdo para quaisquer
duavidas ou esclarecimentos. Era isso, deputado, o que eu tinha a apresentar.

DEPUTADO JOAO HENRIQUE - PL (presidente da CAEO) — Obrigado,
senhor Ademar, pelas explicagées. Em se tratando das subcontas do Tribunal de Justica,
surge a questao que eu estava indagando ao Governo sobre os pagamentos e a devolucao
daquilo que foi julgado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal (STF). Nesse
sentido, pergunto: vocés tém um cronograma? Como computam a devolucdo desses
pagamentos? Existe uma rubrica prépria? Isso é registrado como divida? Isso porque foi
reconhecido que esses recursos ndo eram provenientes de nenhum Poder, mas sim de
terceiros. Assim, em razao de uma violacao ao direito de propriedade, determinou-se que 0
Estado devolvesse a subconta esses valores. Eu gostaria de entender como o Tribunal de
Justica esta contabilizando essas devolugdes.

SENHOR ADEMAR SANDIM TAVEIRA (diretor do Departamento de
Orcamento e Contabilidade do TJ/MS) — Bom, o Tribunal de Justica possui um sistema que
realiza o controle dos depdsitos judiciais. Como esses valores ndo sado recursos publicos,
eles ndo entram na contabilidade do Tribunal. Ja os valores que foram repassados ao
Estado, sim, sdo contabilizados, pois entram como receita nas contas estaduais. Quanto a
devolucdo desses valores, h4 um programa estabelecido para isso. No entanto, nao
disponho aqui dos dados detalhados. O Estado faz os repasses mensalmente, e esses
valores passam por correcdo monetaria e sdo devidamente atualizados.

DEPUTADO JOAO HENRIQUE - PL (presidente da CAEO) — De que forma?

SENHOR ADEMAR SANDIM TAVEIRA (diretor do Departamento de
Orcamento e Contabilidade do TJ/MS) — Entdo, no momento, ndo sei informar com
precisao qual é o valor atualizado nem qual € o indice de atualizag&o utilizado.

DEPUTADO JOAO HENRIQUE - PL (presidente da CAEQO) — Essas parcelas
mensais sao variaveis ou fixas?

SENHOR ADEMAR SANDIM TAVEIRA (diretor do Departamento de
Orcamento e Contabilidade do TJ/MS) — Essas parcelas mensais sdo variaveis, pois
incluem o principal e, principalmente, os valores referentes aos juros e a corre¢do monetaria,
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gue representam a maior parte do montante. Assim, o valor muda a cada més, nao sendo
fixo. Existe, sim, um saldo atual para essas devolucdes, informando o valor restante e
demais detalhes. No entanto, ndo disponho desses dados no momento.

DEPUTADO JOAO HENRIQUE - PL (presidente da CAEO) — E quanto a
esses valores que eventualmente entraram nesse quadrimestre, vocé tem a informacéo de
quanto entrou?

SENHOR ADEMAR SANDIM TAVEIRA (diretor do Departamento de
Orcamento e Contabilidade do TJ/MS) — Nao, esse néo integra.

DEPUTADO JOAO HENRIQUE - PL (presidente da CAEO) — N&o integra?

SENHOR ADEMAR SANDIM TAVEIRA (diretor do Departamento de
Orcamento e Contabilidade do TJ/MS) — Esses dados sdo somente a despesa com
pessoal.

DEPUTADO JOAO HENRIQUE - PL (presidente da CAEO) — Entendi.

SENHOR ADEMAR SANDIM TAVEIRA (diretor do Departamento de
Orcamento e Contabilidade do TJ/MS) — Ele ndo integra, até porque ndo faz parte, como
eu falei.

DEPUTADO JOAO HENRIQUE - PL (presidente da CAEO) — Sai como
recurso publico hoje do Estado, mas la entra como devolucao e gestao?

SENHOR ADEMAR SANDIM TAVEIRA (diretor do Departamento de
Orcamento e Contabilidade do TJ/MS) — E, quando o Estado devolve, ele esta recompondo
esses valores, que ndo sao recursos publicos, e sim depdsitos de terceiros, pessoas fisicas
ou juridicas. Mas ndo é um recurso publico. Por isso, la no Tribunal, ele ndo é contabilizado.
Entédo, quando o Estado devolve, no Estado ele é uma despesa, mas, para o Tribunal...

DEPUTADO JOAO HENRIQUE - PL (presidente da CAEO) — O Tribunal
esta...

SENHOR ADEMAR SANDIM TAVEIRA (diretor do Departamento de
Orcamento e Contabilidade do TJ/MS) — Esta recompondo aquele valor.

DEPUTADO JOAO HENRIQUE - PL (presidente da CAEO) — De terceiros...

SENHOR ADEMAR SANDIM TAVEIRA (diretor do Departamento de
Orcamento e Contabilidade do TJ/MS) — Da conta geral dos depdsitos judiciais.
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DEPUTADO JOAO HENRIQUE - PL (presidente da CAEO) — E qual
percentual ja foi recomposto dessa divida?

SENHOR ADEMAR SANDIM TAVEIRA (diretor do Departamento de
Orcamento e Contabilidade do TJ/MS) — Deputado, eu n&o tenho esse valor aqui no
momento. Nao disponho desse valor, mas nos temos la todos os relatorios.

DEPUTADO JOAO HENRIQUE - PL (presidente da CAEO) — Vocé teria
como me dizer se jA comecou a recompor o principal, ou se esté fixo nos juros?

SENHOR ADEMAR SANDIM TAVEIRA (diretor do Departamento de
Orcamento e Contabilidade do TJ/MS) — N&o, todo més ele recompde o principal, uma
parte.

DEPUTADO JOAO HENRIQUE - PL (presidente da CAEO) — Ja foi
amortizado?

SENHOR ADEMAR SANDIM TAVEIRA (diretor do Departamento de
Orcamento e Contabilidade do TJ/MS) — J& vai amortizando.

DEPUTADO JOAO HENRIQUE - PL (presidente da CAEO) — Mas ja houve
amortizacdo do principal?

SENHOR ADEMAR SANDIM TAVEIRA (diretor do Departamento de
Orcamento e Contabilidade do TJ/MS) — Né&o, do principal, néo.

DEPUTADO JOAO HENRIQUE - PL (presidente da CAEO) — N&o.

SENHOR ADEMAR SANDIM TAVEIRA (diretor do Departamento de
Orcamento e Contabilidade do TJ/MS) — Vai ser amortizado até o final que foi estabelecido.

DEPUTADO JOAO HENRIQUE - PL (presidente da CAEO) — Setembro de
20307

SENHOR ADEMAR SANDIM TAVEIRA (diretor do Departamento de
Orcamento e Contabilidade do TJ/MS) — Sim, junto com a parcela. A parcela, na verdade,
€ um valor unico. Tem ali o valor principal somado ao valor correspondente a juros
e correcdo. Mas esta destacado, tem como saber no relatério especifico.

DEPUTADO JOAO HENRIQUE - PL (presidente da CAEO) — Vou solicitar
oficialmente a vocés. Fico muito preocupado que o Estado, entrando oficialmente em regime
de contingenciamento de despesas, atrapalhe a propria soberania do Tribunal de Justica
em julgar todas essas ac¢des, porque, se nao houvesse saldo, ndo tem como as a¢des serem
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resolvidas e finalizadas. Entéo, entendo que, pelo entendimento dessa conta, ja que hoje
ela sai como recurso publico e 14, para vocés, ndo é contabilizado internamente por ser
recurso de terceiros, mas € gerido pelas subcontas — e, por isso, fiz a pergunta —, é
importante que essa comissao se debruce e o Estado consiga pagar até o final da data
aprazada. Eu fiz uma evolugao sobre esses valores e tive a mesma percepgao, e perguntei
0 que, basicamente, eu imaginava. Face a esse R$ 1,4 bilhdo sacado a época, a evolugéo
legal de acordo com os indices do principal para atualizacdo monetaria e para os juros, na
maneira que foi fixado e, principalmente, com a Selic aumentando agora, vai aumentar a
parcela de devolugéo dessa conta inteira. Entdo, fica um grande problema. Se o Governo
Federal vai mal, e o Governo Estadual ja estd com dificuldades, essa conta fica mais dificil
de pagar, porque ndés vamos ter a incidéncia de 70% da Selic. Hoje, sobre essa conta,
parece que ha R$ 2 bilhdes em aberto, e € preciso que essa comissao ajude o Tribunal de
Justica. Obrigado pelas informacdes.

SENHOR ADEMAR SANDIM TAVEIRA (diretor do Departamento de
Orcamento e Contabilidade do TJ/MS) — Obrigado.

DEPUTADO CARAVINA - PSDB (vice-presidente da CAEO) — Senhor
presidente.

DEPUTADO JOAO HENRIQUE - PL (presidente da CAEO) — Concedo a
palavra a Vossa Exceléncia.

DEPUTADO CARAVINA - PSDB (vice-presidente da CAEO) — Mais uma
intervencao. Eu entendo que, da mesma forma que a senhora Oraide, o0 representante do
Tribunal de Justica ndo veio preparado para essas informacfes sobre depdsitos judiciais.
Acho que ha um setor especifico com relagdo a isso. Ele veio para falar do relatorio do
quadrimestre. Entdo — até para justificar —, por isso ele ndo conseguiu responder a essas
informacdes. Parece que estamos em uma CPI, deputado, mas ndo estamos. NOs estamos
apenas no relatorio, apenas na apresentacéo do quadrimestre. Mas entendo a preocupacéao
de Vossa Exceléncia, e acho que esta certo. E funcdo também saber o que esta
acontecendo com relacdo aos depdésitos judiciais, mas entendo que o Tribunal de Justica
deve ter um setor responsavel, que trabalha com essa situacéo dos depdsitos judiciais, que
acompanha essa questéo do pagamento da amortizacao, das formas de corre¢cdo monetéaria
e de como € devolvido isso pelo Estado. Entdo, agradec¢o a apresentacdo em relagdo ao
relatério da gestéo fiscal do quadrimestre do Tribunal de Justica. Obrigado.

DEPUTADO JOAO HENRIQUE - PL (presidente da CAEO) — Agradeco,
deputado Caravina, pela intervencdo de Vossa Exceléncia, e fico feliz que possamos, mais
uma vez, debater assuntos importantes. Se o Estado — que nos avisou tardiamente que vai
mal — continuar sem medidas concretas e essa comissao nao fizer o trabalho que tem que
fazer, n6s seremos responsabilizados. Estamos longe de ser uma CPI. Pelo contrario,
gueremos entender, auxiliar e ajudar. E, se n0s ndo conseguirmos fazer com que o Estado
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devolva, por parte de terceiros, o que foi confiado ao Estado através de um saque ilegal e
indevido do Tribunal de Justica, nés poderemos ficar sem repasse de outros recursos ou ter
a conta do Estado bloqueada pelo Supremo Tribunal Federal, que determinou a devolucao.
Entdo, se n6s ndo devolvermos e vermos que isso ndo esta acontecendo, a populacao, os
jurisdicionados, a OAB, ou quem quer que seja, podera nos responsabilizar. Portanto, ndo
€ uma CPIl. Pelo contrario, é algo muito amistoso. N6s apenas queremos debater
claramente, sem nenhum tipo de tergiversacgéo, os elementos contébeis, fiscais, financeiros,
planos e programas do Governo, além das ac¢fes, de acordo com a competéncia regimental
gque o0 nosso Regimento Interno nos confere. Obrigado pela intervencdo de Vossa
Exceléncia. Na sequéncia, convoco o senhor Donisete Cristovao Mortari, auditor de controle
externo da Coordenadoria de Orgcamento e Contabilidade do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso do Sul.

SENHOR DONISETE CRISTOVAO MORTARI (auditor de Controle Externo
da Coordenadoria de Orcamento e Contabilidade do TCE/MS) — Boa tarde, excelentissimo
senhor deputado Jodo Henriqgue Miranda Soares Catan, presidente da Comissédo de
Acompanhamento e Execu¢do Orcamentaria, em nome de quem cumprimento os demais
componentes da Mesa, os servidores publicos, as demais autoridades e cidaddos aqui
presentes. Inicio a apresentacdo do relatorio de gestdo fiscal do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso do Sul, referente ao primeiro quadrimestre de 2025, o qual
compreende 0s meses de maio de 2024 a abril de 2025. O valor total da despesa com
pessoal neste periodo foi de R$ 212,544 milhdes, conforme demonstrado no quadro
apresentado, o que representa 1,03% da receita corrente liquida ajustada de R$ 20,632
bilhdes, estando, desse modo, abaixo do limite de alerta de 1,19%, estabelecido no artigo
59, paragrafo 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal. Pe¢co, em seguida, para alterar
o eslaide. Trouxemos um grafico comparativo do Relatério de Gestéo Fiscal (RGF) de abril
de 2024 a abril de 2025, em comparacédo aos percentuais de 0,92% em abril de 2024 para
1,03% em abril de 2025. Verificou-se um aumento de 0,11%, em decorréncia do reajuste
salarial concedido no més de maio e da posse dos novos procuradores do Ministério Publico
de Contas, ocorrida em junho de 2024. Contudo, com o percentual de 1,03%, ainda
permanecemos abaixo dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
sendo: o limite de alerta de 1,19%; o prudencial de 1,25%; e o maximo de 1,32%. Desta
forma, concluimos que o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul atende aos
dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal. Informamos que os relatorios detalhados
estdo disponiveis no nosso Portal de Transparéncia, no site do TCE, onde poderdo ser
consultados. Colocamo-nos inteiramente a disposicdo para eventuais esclarecimentos
adicionais. Desde ja, agradeco a atencao de todos os presentes, a equipe da Coordenadoria
de Orgamento e Contabilidade, ao nosso diretor de Administracao e Financgas, senhor Fadel
Tajher lunes Junior, ao conselheiro presidente, senhor Flavio Kayatt, bem como aos demais
conselheiros e servidores do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul. Muito
obrigado.
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DEPUTADO JOAO HENRIQUE - PL (presidente da CAEO) — Agradeco a sua
fala. Convoco agora o senhor Bruno Delmondes Xavier, contador da Secretaria de Financas
da Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso do Sul, para suas consideracoes.

SENHOR BRUNO DELMONDES XAVIER (contador da Secretaria de
Financas da Defensoria Publica/MS) — Boa tarde, excelentissimo presidente desta
Comisséo, deputado Jo&do Henrique, deputado Caravina, deputado Renato Camara, e todos
0os representantes dos entes do Estado de Mato Grosso do Sul. Temos por objetivo
apresentar o relatério de gestéo fiscal do primeiro quadrimestre de 2025 da Defensoria
Publica do Estado de Mato Grosso do Sul. Neste momento, neste eslaide, mostramos a
despesa bruta com pessoal, que foi de R$ 237.102.101,98, e as despesas ndo computadas,
gue fazem um efeito redutor desse valor, o que resulta na despesa liquida com pessoal de
R$ 209.227.043,37, na contabilizacdo de maio de 2024 a abril de 2025. O delta percentual
sobre o primeiro item demonstra que, devido a juventude da Defensoria Publica do Estado,
por ser um Orgao recente, com pouco mais de vinte anos de autonomia, ela apresenta um
percentual de 86% de pessoas ativas na sua despesa de pessoal e 13,9% de inativos.
Inclusive, as despesas ndo computadas, ao serem contabilizadas, exercem esse efeito
redutor sobre as contas de pensdes e aposentadorias. Aqui temos o eslaide da evolucéo do
terceiro quadrimestre de 2023 até o primeiro quadrimestre de 2025. Mantivemos 0s
percentuais entre 0,99% da receita corrente liquida ajustada e 1,01%, demonstrando uma
oscilacdo sensivel. Saimos de R$ 195.292.003,00, no terceiro quadrimestre de 2023, para
R$ 209.227.043,00, no primeiro quadrimestre de 2025. Cabe ressaltar que a Defensoria
Publica do Estado de Mato Grosso do Sul realizou seu primeiro concurso publico para o
guadro técnico de servidores em 2024, homologando o resultado no mesmo ano. No plano
de demissdes e exoneragdes do quadro comissionado, assim como nas contratacdes de
mais de cento e quarenta servidores, ndo houve impacto expressivo na despesa de pessoal.
Esse € o ponto relevante que coube esclarecer aqui. Permanecemos em um patamar de
estabilidade préximo a 1% da receita corrente liquida. Desde ja, agradeco a Mesa, aos
colegas aqui presentes, e informo que os dados detalhados sobre a gestdo de pessoal e as
contas de orcamento estéo disponiveis no Portal da Transparéncia da Defensoria Publica.
Ficamos a disposi¢ao para quaisquer esclarecimentos.

DEPUTADO JOAO HENRIQUE - PL (presidente da CAEO) — Agradeco
também a intervencdo de Sua Senhoria e indago aos colegas se tém alguma consideragao
a fazer. Em sequéncia, convoco o economista senhor Jerico Vieira de Matos, secretéario de
Financas e Orgamento da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso do Sul, para
suas consideracoes.

SENHOR JERICO VIEIRA DE MATOS (secretario de Financas e Orcamento
da Alems) — Cumprimento o excelentissimo senhor deputado Jodo Henrique, presidente
da Comissédo de Acompanhamento da Execucdo Orgcamentaria, assim como os deputados
Caravina e Renato Camara, além de todos os colegas dos Poderes do Estado que estdo
presentes nesta comissao. O relatorio de gestéo fiscal do primeiro quadrimestre de 2025 da
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Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso do Sul, em atendimento ao paragrafo 4°,
do artigo 99, da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), apresenta os seguintes dados: tivemos a despesa bruta com pessoal da Assembleia
Legislativa, no valor de R$ 351.195.339,54. Subtraindo-se as despesas ndo computadas,
no montante de R$ 123.401.317,22, obtemos a despesa liquida com pessoal, no valor de
R$ 227.794.022,32. A receita corrente liquida foi apresentada pela colega Oraide, sendo R$
20.781.196.868,90, menos as transferéncias obrigatérias. Isso resultou em uma receita
corrente liquida ajustada de R$ 20.632.008.905,21. Assim, n6s vemos que a despesa total
da Assembleia com pessoal corresponde a 1,10%. Esse € o nosso indice, e destacamos
gue o limite maximo da Assembleia Legislativa é 1,68%. O Poder Legislativo (Assembleia e
Tribunal de Contas) possui um limite total de 3%, sendo 1,68% para a Assembleia e 1,32%
para o Tribunal de Contas, conforme ja foi apresentado de maneira clara e perfeita pelo
nosso colega. O limite prudencial da Assembleia € 1,60%, e o limite de alerta é 1,51%.
Portanto, estamos cumprindo plenamente o que a legislacdo determina com 1,10%,
enquanto que no ano passado esse indice era de 0,98%, indicando uma variagédo pequena.
Verificando a variacdo de 2024 para 2025, os numeros sdo 0s seguintes: Pessoal
ativo: 2024: R$ 197.205.595,65; 2025 (primeiro quadrimestre): R$ 228.124.580,74, com
uma variacdo de 15,79%. Pessoal inativo: em 2024: R$ 112.500.622,28, e em 2025
(primeiro quadrimestre): R$ 123.700.758,80, com variagdo de 9,40%. Feitos os descontos
das despesas ndo computadas, tivemos: despesa liquida com o pessoal: 2024 (primeiro
quadrimestre): R$ 196.475.594,90; 2025 (primeiro quadrimestre): R$ 227.794.222,32;
variacdo: 15,94%. A receita corrente liquida, que ja foi informada anteriormente, apresentou
uma variagdo de 3,01%. Dessa forma, a Assembleia Legislativa, dentro dessas
informacdes, cumpre totalmente o que a legislacdo determina. Estamos bem abaixo dos
limites impostos pela legislacdo e, portanto, cumprindo rigorosamente as determinacdes
legais, além de desempenhar nossas funcdes dentro do que € possivel. Gostaria de
aproveitar para ressaltar o empenho da Mesa Diretora no aprimoramento do quadro pessoal
da Casa. Ja existe um plano de concurso publico, com uma comissao formada, em
atendimento a Lei n® 6.279, de 16 de julho de 2024, visando consolidar o quadro de pessoal
da Assembleia. Somos gratos a todos os colegas que colaboram para que a Assembleia
continue cumprindo suas funcdes e temos certeza de que este concurso trard mais pessoas
para fazer parte dessa grande familia chamada Assembleia Legislativa. Ainda na area fisica
das instalagbes da Casa, destacamos a aceleracao das obras da entrega do refeitorio para
os servidores, atendendo a uma antiga caréncia ja suprida pela Mesa Diretora. Além disso,
foi implantado o projeto fotovoltaico para economia de energia elétrica, alinhado a medidas
semelhantes ja implementadas pelo Governo. Também estdo em pauta os planos de
ampliacdo do Plenario, que trard mais estrutura a Assembleia, assim como a ampliacéo do
estacionamento, visando atender as necessidades de todos. Por fim, peco licenca para
registrar que me sinto feliz por fazer parte desta Casa, que fez, faz e continuara fazendo
tudo para que nés nos sintamos bem e unidos como uma verdadeira familia na Assembleia
Legislativa. Agradecemos a oportunidade.
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DEPUTADO JOAO HENRIQUE - PL (presidente da CAEQ) — Cumprimento
o senhor pela brilhante fala e digo que, em razdo da minha tenra idade e do meu segundo
mandato, ndo posso deixar de compartilhar da felicidade do senhor, e de perceber a
evolucdo que a Mesa Diretora e esta gestao tiveram no tratamento dos seus funcionarios e
da sua estrutura. Um concurso publico na Assembleia Legislativa, estando em cronograma,
assim como ocorre em todos os Poderes que estdo aqui e se organizam para que iSso
ocorra de maneira responsavel, sempre traz maior independéncia funcional. Esses
profissionais que ingressam por meio de concursos poderdo ter a mesma independéncia
que existe em outros Orgaos legislativos, permitindo um suporte mais interessante em
termos de cobranca, auxilio e fiscalizagdo. Isso certamente enriquecera a qualidade das
discussdes que chegam ao Plenario e também trara solugbes mais eficazes. Acho muito
importante essa colocacdo do senhor, que esta ha tanto tempo na Assembleia e vé isso
acontecer agora, deixando registrado sua felicidade. Compartilho dessa mesma felicidade
e orgulho ao ver os servidores sendo bem tratados. Gostaria de saber dos membros da
comissao se tém alguma consideracao final a fazer. Deputado Caravina e deputado Renato
Céamara.

DEPUTADO RENATO CAMARA - MDB (titular da CAEO) — Gostaria apenas
de reafirmar o que o nosso diretor financeiro ja mencionou. E muito importante sempre
ressaltar que a Assembleia Legislativa € um dos 6rgédos mais transparentes do Brasil. Nos
estamos entre as primeiras assembleias, em termos de transparéncia. Isso € fruto de muito
trabalho, Jeric6. Quero parabeniza-lo pelo trabalho eficiente que vocé vem desenvolvendo,
junto com toda a equipe da Assembleia Legislativa, e nos colocar a disposi¢édo de todos os
Poderes para que possamos, cada vez mais, aprimorar o nosso desempenho. Parabéns,
Jerico!

DEPUTADO JOAO HENRIQUE - PL (presidente da CAEO) — Apenas para
registrar: o deputado Renato Camara tinha uma duvida anteriormente. J& foi sanada? Caso
gueira formalizar, podemos solicitar dentro daquele prazo de quinze dias. Vou aguardar até
terca-feira, se houver algum questionamento, as perguntas ou duavidas deverdo ser
enviadas a presidéncia da comisséo até terca-feira. Em seguida, solicitaremos o prazo de
quinze dias para a resposta. Agradeco a presenca de todos os Poderes, a audiéncia na TV
Assembleia, e ressalto que o nosso objetivo é resguardar o patriménio publico, prestar
contas, fiscalizar e abrir o espaco para dialogo direto com a populagdo. Dessa forma,
demonstramos como 0s recursos publicos do contribuinte estdo sendo gastos e
empregados, sempre com a maxima transparéncia das despesas publicas. Além disso, a
disponibilizacdo de informacdes contébeis claras, legiveis e acessiveis ao cidadéo coloca-
0 como ator principal do processo administrativo decisorio. Isso é essencial para garantir a
consciéncia de seus direitos e deveres e, consequentemente, para fortalecer o Estado
Democratico de Direito. Esta presidéncia agradece: A presenca das equipes técnicas da
Secretaria de Estado de Fazenda, do Tribunal de Justica, do Ministério Publico, do Tribunal
de Contas, da Defensoria Publica, os parlamentares membros da comissao, deputados
Caravina e Renato Camara, todos os funcionarios desta Casa de Leis, O Cerimonial, a
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equipe de sonorizacdo e a TV Alems, a equipe de midias sociais, da radio Alems, da copa,
0S garcons, 0s segurancas, a Taquigrafia, a equipe juridica da Casa, e a nossa assessoria
juridico-parlamentar. Nesses termos, declaro encerrada esta Audiéncia Publica. Muito
obrigado. Nao havendo mais nada a tratar, declaro encerrada a presente reunido da
Comisséo de Execucgdo Or¢camentéria. Est4 encerrada (16h03min).
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