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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 021/2025
RESPOSTA AOS QUESTIONAMENTOS - CONCORRENCIA N° 002/2025

Requerente: Giuliano Merolli

PREZADO SENHOR,

1 - A Comissao de Contratacdo da Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso do Sul - ALEMS, no uso de suas atribui¢oes
legais e em atencdo aos questionamentos realizados tempestivamente por Vossa
Senhoria, nos termos do artigo 164 da Lei Federal n°® 14.133/2021, vem prestar
0s seguintes esclarecimentos:

2 - QUANTO A REALIZAGCAO DA VISITA TECNICA

2.1. O edital estabeleceu que a visita técnica, quando
realizada, devera ocorrer com a presenca de um dos responsaveis técnicos da
licitante. Essa previsdo busca assegurar que a vistoria seja conduzida por
profissional habilitado a compreender as condicdes e especificidades do local,
permitindo uma avaliacdo compativel com a complexidade do objeto licitado.

2.2. A visita técnica possui carater facultativo. Caso a
licitante opte por ndo a realizar, poderé apresentar declaragdo formal de declinio,
conforme previsto no edital. Contudo, considerando que o certame adota a
modalidade técnica e preco, a auséncia do relatério de visita ndo implica
desclassificacdo, mas acarreta perda da pontuagdo correspondente no critério
“conhecimento do problema”, integrante da avaliagao técnica.

2.3. Adicionalmente, considera-se a exigéncia flexivel.
Desde que preservado o vinculo formal do profissional vistoriador com a empresa
licitante, entende-se que o profissional responsavel pelo relatério de visita técnica
ndo precisa, necessariamente, ser o mesmo responsavel técnico da empresa
indicado para a qualificagdo técnica.

2.4. E requisito, contudo, que o profissional designado
para a visita esteja vinculado a licitante, possua formacéo compativel (engenheiro
ou arquiteto) e seja legalmente habilitado para atestar os aspectos técnicos
observados.
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2.5. Essa medida garante a amplitude de participacao
sem comprometer a qualidade e a confiabilidade das informagdes levantadas
durante a vistoria e sem restringir a competitividade, pois, considerando que a
modalidade de licitagcdo é técnica e preco, a avaliagao técnica durante a visita foi
considerada essencial pela Administragdo, conforme justificado no ETP e TR.

3 - QUANTO A EXIGENCIA DA CERTIDAO DE ACERVO OPERACIONAL (CAO)

3.1. A Certiddo de Acervo Operacional (CAO) é peca
necessaria para a comprovagdo da experiéncia da empresa conforme definido
pela Lei Federal n° 14.133/2021, pois certifica a execucéo de servicos a partir das
ARTs registradas em seu nome. A apresentacdo da CAO possibilita aferir de forma
objetiva a capacidade operacional da pessoa juridica, distinta da comprovacéao de
capacidade técnica do profissional, sendo, portanto, indispensavel a sua
apresentacao.

3.2. Conforme apontado, o CREA néo registra atestados
para fins de CAO. Por isso, quando os atestados apresentados para a
comprovacao da habilitacdo técnica profissional forem distintos daqueles usados
para a comprovagdo técnica operacional, sera obrigatéria a apresentacao
conjunta da CAT correspondente, acompanhada do respectivo atestado
registrado, de modo a comprovar formalmente os servicos realizados.

3.3. Essa exigéncia se justifica porque é possivel que a
empresa apresente diferentes combinagdes de CAOs e atestados para fins de
pontuacéo técnica, o que pode influenciar diretamente na classificacao final.

3.4. J4 a apresentagdo do atestado registrado,
vinculado & CAT, garante a rastreabilidade e a autenticidade das informagoes,
atendendo as diretrizes de seguranca juridica e transparéncia previstas na Lei n°
14.133/2021.

3.5. A distincdo entre CAO (empresa) e CAT
(profissional) evita lacunas na verificacdo da experiéncia real, assegurando que
cada servico pontuado tenha lastro documental valido e possibilita empresas com
diferentes experiencias profissionais e operacionais a pontuar, o que, em ultimo
caso, amplia a concorréncia entre os participantes da licitagdo.

4 - CONCLUSAO @

4.1. Diante do exposto, esta Comissdo esclarece que:
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41.1. Quanto a Visita Técnica, trata-se de
procedimento facultativo, podendo a licitante apresentar declaracdo formal de
declinio caso opte por ndo a realizar. A auséncia do relatorio de visita nédo
desclassifica a licitante, mas implica a perda da pontuacdo técnica
correspondente no critério “conhecimento do problema”. Sera admitida a
realizacdo por profissional habilitado (engenheiro ou arquiteto) vinculado
formalmente a licitante, ndo sendo obrigatério que este seja o mesmo
responsavel técnico indicado para a qualificagdo técnica.

4.1.2. Quanto a Certiddao de Acervo Operacional
(CAO), mantém-se a sua exigéncia como comprovacdo da capacidade
operacional da empresa, sendo indispensével a apresentacdo do atestado
registrado e da respectiva CAT quando os documentos utilizados para
comprovacdo da capacidade técnica profissional forem distintos dos utilizados
para a comprovagao operacional.

4.1.3. Considera-se, portanto, que as respostas
fornecidas atendem integralmente aos pontos levantados, esclarecendo os
critérios relativos a visita técnica e a exigéncia da Certiddo de Acervo Operacional.
As disposicdes do edital permanecem inalteradas e adequadas a Lei Federal n°
14.133/2021 e aos principios da legalidade, razoabilidade, proporcionalidade e
eficiéncia, preservando a objetividade na avaliagdo, a seguranca juridica e a
competitividade do certame.

4.2. N3o se verifica, portanto, a existéncia de vicios ou
irregularidades capazes de justificar a retificacdo do Edital.

4.3. Assim, decide-se pelo encaminhamento dos
presentes esclarecimentos, mantendo-se inalteradas as disposi¢oes do Edital da
Concorréncia n® 002/2025.

4.4. Sem mais, colocamo-nos a disposicao para
quaisquer esclarecimentos adicionais.
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A Assembléia Legislativa do Estado de Mato Grosso do Sul
Comissdo de Contratacdo

Licitacdo: Concorréncia Presencial n® 002/2025
Objeto: Construcdo de um novo plenério e bloco administrativo para a ALEMS
Assunto: Questionamentos

Giuliano Merolli, pessoa fisica, CPF: 085.104.169-82, endereco eletrdnico: engenha-
ria@embrali.com.br, vem, respeitosamente, apresentar os seguintes questionamentos ao
Edital da Concorréncia Presencial n® 002/2025.

Preliminar

A licitacdo de Concorréncia n°® 002/2025 tem data de abertura prevista para 08.09.2025,
portanto, o prazo para envio de questionamentos encerra-se em 03.09.2025 (3 dias Uteis
anteriores a abertura).

Recebido o questionamento, a Administracdo deve respondé-lo no prazo de 3 dias Uteis
contados de seu recebimento.

Essa é a inteligéncia do art. 164 da Lei n°® 14.133/21:

Art. 164. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagdo
por irreqularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre 0s seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes
da data de abertura do certame.

Paragrafo Gnico. A resposta & impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento
sera divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias (teis,
limitado ao Ultimo dia Gtil anterior & data da abertura do certame.




1| Da visita técnica
Irregularidade na exigéncia de que seja realizada pelo responséavel técnico

De acordo com o subitem 7.5.3 do Edital, a licitante que tiver interesse na realizacdo de
visita técnica, devera agendar data para que um de seus responsaveis técnicos compa-
recam ao local.

7.5.3. A licitante devera solicitar o agendamento da vistoria por meio do e-mail:
infraestruturag abins ooy by até o 32 (quinto) dia wtil anterior a data de entrega dos

envelopes, devendo constar;

Assunto do e-mail: VISITA TECNICA — CONCORRENCIA 12025

e Data sugerida

e Nonme do engenheiro Responsavel Téenico e documentos pessoais
e  Contrato social du empresa

o Vinculo entre Responsavel Téenico ¢ empresa

A vistoria deverd ser realizada pelo Responsavel Téenico da Licitante, o gual a
ALEMS disponibilizard no minimo, dois hordrios didrios para visitas téenicas,
até 2 (dois) dias ateis antes da data de abertura do certame.
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Embora a visita técnica seja facultativa (art. 63, §3° da Lei n°® 14.133/21), o item 13.5 es-
tabelece a realizagdo da visita técnica como critério de pontuacao técnica, parte do item
conhecimento do problema:

13.5. A Proposta téenica deverd conter no minimo os scguintes documentos:
1)- Carta de Apresentagio da Proposta Téenica -~ Anexo XX
2)- Conhecimento do Problema — P11 abordando:
o Nivel de conhecimento das demandas previstas no TR - Anexo |
e Relatorio da vistoria técnica elaborado pela licitante
e Andlisc ¢ apresentagiio dos problemas potenciais que possam interferir nos
servigos, eventuais dificuldades que podem ser encontradas ¢ as suas
propostas de solugio.
e Atestado de Vistoria Téenica emitido pela ALEMS.
o [Flaboragio da Matriz de Alocagio de Riscos com eventual sugestio de

acréscimo de item ¢ proposigio de revisdo as medidas mitigatorias para sua

prevengao.

Ocorre que a exigéncia de que a vistoria seja realizada unicamente por responsavel téc-
nico da licitante ndo encontra respaldo legal e contraria a jurisprudéncia sobre o tema.



Responsavel técnico é aquele que responde pelas atividades da empresa perante o CREA.
(art. 16, Resolucao CONFEA n° 1121/19)

O TCU tem entendimento consolidado sobre a ilegalidade na exigéncia de que a visita
técnica seja realizada exclusivamente por responsavel técnico da licitante:

E restritiva ao certame, portanto, ilegal, a exigéncia para que a visita técnica
ao local das obras seja realizada exclusivamente por responsavel técnico da
licitante. (Acérddo 785/2012-Plenario)

E irregular a exigéncia de que a vistoria seja realizada por responsavel
técnico das licitantes. A vistoria, quando exigida, ndo deve sofrer
condicionantes, por parte da Administracdo, que resultem em Onus
desnecessario aos particulares e importem restricdo injustificada a
competitividade do certame, podendo ser realizada por qualquer preposto
das licitantes, a fim de ampliar a competitividade do procedimento licitatério.
(Acdérdéo 2835/2016-Plenario)

A vistoria ao local das obras somente deve ser exigida quando for
imprescindivel ao cumprimento adequado das obrigaces contratuais, o que
deve ser justificado e demonstrado pela Administracdo no processo de
licitacdo, devendo o edital prever a possibilidade de substituicdo do atestado
de visita técnica por declaragdo do responséavel técnico de que possui pleno
conhecimento do objeto. Sendo imprescindivel a visita técnica, restringe a
competitividade a exigéncia de sua realizacdo somente pelo responsavel
técnico da licitante ou em Unica data. (Acérdao 138/2024-Plenéario)

Nestes termos, para realizagdo da visita técnica, basta a indicacdo de um profissional
capacitado (engenheiro/arquiteto), que possa verificar os aspectos técnicos inerentes ao
local da futura execugdo do objeto e relatar a empresa interessada.

Portanto, frente ao exposto, solicitamos a adequagao do subitem 7.5.3.1 do Edital, para
permitir que qualquer preposto da licitante possa realizar a visita técnica.

2 | Capacidade Técnica Operacional
Ndo ha Certiddo de Acervo Operacional com registro de atestado

O subitem 17.4.3 do Edital exige, como condi¢do de habilitacdo, a comprovacao da ca-
pacidade técnica da empresa por meio de “Certiddo de Acervo Operacional registrada
pelo CREA ou CAU, com o respectivo Atestado(s) registrado”.

Ocorre que a Certiddo de Acervo Operacional - CAO ndo se vincula aos atestados, sendo
um mero reflexo das ARTs registradas em que a empresa conste como contratada, con-
forme art. 53 da Resolucdo CONFEA 1137/23.

Art. 53. A Certiddo de Acervo Operacional - CAO é o instrumento que certifica,
para os efeitos legais, que consta dos assentamentos do(s) Creas, o registro
da(s) anotagéo(gBes) de responsabilidade técnica (ART) registrada(s).



Apenas os profissionais podem requerer o registro de atestado, para o que se emite a
Certiddo de Acervo Técnico - CAT, conforme art. 58 da mesma resolucso.

Art. 58. E facultado ao profissional requerer o registro de atestado
fornecido por pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado
contratante com o objetivo de instruir o processo de emissdo de CAT e de
fazer prova de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos.

Alias, esta empresa ja emitiu CAOs em CREAs de diferentes regides, para as quais no é
possivel realizar o registro do atestado. O que é possivel é a apresentacdo da CAO, em
conjunto com o atestado registrado, acompanhado de sua respectiva CAT. No entanto,
isso torna a exigéncia da CAO redundante.

Vejamos que a redacdo do Anexo II j4 é diferente, ao estabelecer a necessidade de apre-
sentar atestado de capacidade técnica acompanhado da CAT, para a comprovacio da
experiéncia da empresa (item 3.2).

Qualquer davida adicional pode ser dirimida com o CREA/MS.

Sendo assim, solicita-se esclarecer a exigéncia do subitem 17.4.3. de acordo com o ex-
posto neste questionamento.

Curitiba - PR | 12 de agosto de 2025.

Giuliano Merolli
CPF: 085.104.169-82
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