ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA o7 70.2

MATO GROSSO DO SuUL
ESTADO DO PANTANAL

Processo Administrativo n.° 012/2024

Parecer Juridico

1 - Trata-se de Contragao Direta em favor da Empresa EMPEC
Projetos e Construgdes Ltda., inscrita no CNPJ sob o n° 40.980.298/0001-68,
visando a prestacao de servigos técnicos de Engenharia e Arquitetura para a
elaboragao de Projetos Arquitetonicos completos com vistas a Construgao do
Novo Plenario e Complexo Administrativo da Alems com Reestruturacao do
estacionamento privativo dos servidores, Reestruturagao do Estacionamento dos
Parlamentares e Reforma do Subsolo desta Casa de Leis”, de acordo com as
especificagbes e quantidades constantes do Termo de Referéncia, conforme
solicitacdo da Secretaria de Infraestrutura, no valor total de R$ 3.739.957,54 (trés
milhdes setecentos e trinta e nove mil novecentos e cinquenta e sete reais e
cinquenta e quatro centavos).

2 - Os presentes autos encontram-se instruidos com os
seguintes documentos, pertinentes a presente analise: 2.1. documento de
formalizagdo de demanda; 2.2. estudo técnico preliminar; 2.3. termo de referéncia;
2.4. autorizagao da autoridade administrativa; 2.5. indicagdo da disponibilidade
orgamentaria; 2.6. minuta de contrato; 2.7. ato de regulamentagéo do veiculo
oficial de publicagao; 2.8. ato de regulamentagao da Nova Lei de Licitagoes; 2.9.
ato de designacao dos Agentes de Contratagao; e 2.9. ato de designagao dos
fiscais.

3 - Por razées de economia processual, documentos nao
mencionados no item anterior serdo devidamente referenciados ao longo do
parecer.

4 — Assim sendo, a presente manifestacao juridica tem o
escopo de assistir a autoridade competente no controle prévio de legaliddde,
conforme art. 53, da Lei Federal n.° 14.133/21. \
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5 - Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe
aos aspectos juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza
eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratagao,
suas caracteristicas, requisitos e especificagbes, uma vez que as questoes
técnicas fogem das atribuicbes deste 6rgao de consultoria, sendo afetos aos
setores competentes da Administragao.

6 - Feitas tais ressalvas, passamos a analise estritamente
juridica.

7 - E sabido, que esta Casa de Leis deve obedecer aos
principios inerentes a Administragdo Publica, e suas contratagées devem observar
em regra o devido processo licitatério, para fins de selecionar a proposta mais
vantajosa a consecugao de seu interesse, conforme determinam os artigos 1°, 2°
e 5° da Lei Federal n.° 14.133/21.

8 - Contudo, ha excegdes, como os casos de inexigibilidade e
dispensa previstos para determinadas contratagées de bens, servigcos e obras,
dispostas respectivamente nos artigos 72 e ss da Lei de Licitagoes.

9 - Nesse prima, entre as hipoteses legais acima informadas,
encontra-se os casos da natureza contratagao in casu, conforme disposto no art.
74, inciso lll, “a”, da Lei Federal n® 14.133/2021, onde esta previsto a contratagao
direta por inexigibilidade, em razdo de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual, destacando a elaboracao de projetos,
como uma das possibilidades a se justificar o afastamento da regra da
contratagdo, mediante prévio procedimento licitatério, nos seguintes moldes:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigéo,
em especial nos casos de:

el

Ill - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais
ou empresas de notéria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéo:
()

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos oy
projetos executivos;

(.) |
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§3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo,
considera-se de notéria especializagdo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

()

10 - Do exposto, observa-se que de acordo com o artigo supra,
a prestacao de servigos de elaboragao de projetos, pode vir a ser contratado pela
Administragao Publica, mediante inexigibilidade de licitagao, caso demonstrada a
notoria especializacdo do profissional ou da empresa futura contratada.
Ressaltando ainda, que a Nova Lei de Licitagdes excluiu a expressao servigos "de
carater singular", presente no art. 25, inciso I, da Lei Federal n° 8.666/93.

11 - Quanto ao Notoriamente especializado sera, assim, o
profissional ou empresa que, detendo especial qualificacao, desfrute de certo
conceito e se diferencie, exatamente por isso, daqueles do mesmo ramo ou
segmento de atuagao.

12 - Para HELY LOPES MEIRELLES', a notoria especializagao
"é o reconhecimento publico da alta capacidade profissional. Notoriedade
profissional é algo mais que habilitagdo profissional. Esta é a autorizagdo legal
para o exercicio da profissdo, aquela é a proclamagéo da clientela e dos colegas
sobre o indiscutivel valor do profissional na sua especialidade. Notoriedade &, em
ultima anéalise, para fins de dispensa de licitagdo, afama consagradora do
profissional no campo de sua especialidade".

13 - Em tais circunstancias, quando restar caracterizada a
notéria especializagdo do prestador, pessoa fisica ou empresa, a contratagao nao

demandara a realizagdo de prévio certame licitatério, inviabilizado pela

\
" MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo. 112 ed. Sdo Paulo. Malkeiros
Editores. 1996. p. 50 ‘

Ay
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impossibilidade de competigdo que diretamente resulta da alta capacitagao e do
nivel de qualificagdo daquele a quem se pretende contratar.

14 - E o que se verifica no caso dos autos, uma vez que a
elaboracdo dos projetos in casu é uma atividade considerada de extrema
importancia visando uma gestéo plena dos servigos de engenharia e arquitetura,
ficando os servidores da ALEMS, responsaveis pela fiscalizagao e produgao de
relatorios, tornando-se indispensavel a presente contratagao.

15 - Diante dos requisitos exigidos pela lei para autorizar a
contratacao direta de profissional ou empresa especializada, entendemos ser
possivel a contratacdo, tendo em vista haver comprovagao nos autos de que a
futura contratada é possuidora de especializagdo essencial e mais adequada a
plena satisfacdo do objeto a ser contratado, vez que comprova a sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, organizagao, equipe técnica
e outros requisitos relacionados com suas atividades.

16 - Isto porque, a Empresa a ser contratada possui notério
reconhecimento e patente curriculo profissional, demonstrando ter exercido
atividades similares com perfeigao.

17 - Neste sentido, vejamos Marcal Justen Filho?:

A especializagdo consiste na titularidade objetiva de requisitos

que distinguem o sujeito, atribuindo-lhe maior habilitagdo do

que a normalmente existente no &mbito dos profissionais que
exercem a atividade. Isso se traduz na existéncia de elementos

objetivos ou formais, tais como a conclusdo de cursos e a

titulagdo no ambito de pds-graduagdo, a participagdo em

organismos voltados a atividade especializada, o

desenvolvimento frutifero e exitoso de servigos semelhantes

em outras oportunidades, a autoria de obras técnicas, o

exercicio de magistério superior, a premiagdo em concursos ou

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagcdes e contratos administrativos. 162.
Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 502.
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a obtengdo de laureas, a organizagdo de equipe técnica e

assim por diante. Ndo ha como circunscrever exaustivamente

as evidéncias da capacitagdo objetiva do contratado para
prestar o servigo.

18 - Nao bastasse a condicdo de especialista da interessada,
pretendida pela Alems, a contratagdo por este Poder Publico ndo poderia ser
confiada a quaisquer profissionais. Aqui ingressa uma série de requisitos de indole
subjetiva que interessa a Administragdo muito mais do que uma licitagao ordinaria
poderia suportar.

19 - Destaque-se, neste particular, o elemento confianga,
qualificado juridicamente. Confianga (fiducia) nao se licita, nao pode ser objeto de
cotejo, disputa ou comparagao, muito menos ser mensurada. Alias,- o Tribunal de
Conta da Uniao ja se manifestou sobre o assunto, /n verbis:

“Notério especializado sé tem lugar quando se trata de servigo

inédito ou incomum. capaz de exigir na selegdo do executor de

confianga um grau de subjetividade. insusceptivel de ser
medido pelos critérios objetivos de qualificagdo inerentes ao

processo de licitagdo.” (Sumula n°39/TCU).

20 - Diante dos requisitos exigidos pela lei para autorizar a
contratagao direta de profissional ou empresa especializada, entendemos ser
possivel a presente contratagao, tendo em vista haver comprovagao nos autos de
que a empresa é possuidora de especializagao indiscutivelmente essencial e mais
adequada a plena satisfagdo do objeto a ser contratado, compativel com a
necessidade administrativa.

21 - Ademais, é importante ressaltar que esta Casa de Leis

ainda nao possui em seu quadro, servidores suficientes em condigées de atender

—

a demanda descrita no objeto a ser contratado.
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22 - Desta forma, atendido o requisito objetivo para a futura
contratacdo, passamos a analise dos demais requisitos legais constantes do art.

72 do Novo Estatuto Licitatério, vejamos:

| — documento de formalizagao de demanda e,
se for o caso, estudo técnico preliminar, analise OK
de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo

Il — estimativa de despesa, que devera ser

calculada na forma estabelecida no art. 23 OK
desta Lei

Ill — parecer juridico e pareceres técnicos, se

for o caso, que demonstrem o atendimento dos OK
requisitos exigidos

IV — demonstragdo da compatibilidade da
previsdo de recursos orgamentarios com OK
compromisso a ser assumido

V — comprovagdo de que o contratado
preenche os requisitos de habilitacdo e OK
qualificagao minima necessaria

VI — razao da escolha do contratado; OK
VII — justificativa de preco OK
VIII — autorizagao da autoridade competente. OK

23 - Destaca-se, ainda, que nos autos constam os documentos
de formalizagdo de demanda e termo de referéncia, contendo os elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para caracterizar o

objeto requisitado.

24 - Nota-se, ainda, a razoabilidade dos gastos empreendido,
vez que demonstrado nos autos, comprovagao de que os pregos pactuados estao
inferiores aos bancos de pregos oficiais e se encontram em consonancia com

aqueles referendados no mercado, conforme justificativas.

25 - Destarte, verifica-se que o0s requisitos impopstos pelo
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presentes.

26 - Portanto, de acordo com as razbes esposadas, esta
Assessoria Juridica € FAVORAVEL & contratagdo direta da Empresa EMPEC
Projetos e Construgdes Ltda., inscrita no CNPJ sob o n° 40.980.298/0001-68, no
valor total de R$ 3.739.957,54 (trés milhdes setecentos e trinta e nove mil
novecentos e cinquenta e sete reais e cinquenta e quatro centavos), com fulcro
no disposto no art. 74, inciso Ill, “a”, da Lei Federal n® 14.133/2021.

27 - Por fim, sugere-se a observancia do disposto no paragrafo
unico, do art. 72, da Lei Federal n.° 14.133/21, visando a publicidade da presente

contratagado em sitio eletrénico oficial.

28 - E o parecer, que se submete a elevada consideragao

superior.

Campo Grande, MS, 19 de dezembro de 2024.

" //;’A/L o L
~Qsni Moreira de Souza—~

Tidico — OAB/MS 14.030



