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PROTOCOLO : 2095659

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO - 2020
ORGAO : GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
JURISDICIONADO : REINALDO AZAMBUJA SILVA

RELATOR :CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DO GOVERNO DO ESTADO DE
MATO GROSSO DO SUL - EXERCICIO 2020 - REMESSA DENTRO DO PRAZO -
BALANGOS PATRIMONIAL, FINANCEIRO E ORGAMENTARIO E DEMAIS
DEMONSTRATIVOS EM CONFORMIDADE COM AS NORMAS E PRINCIPIOS DA
CONTABILIDADE APLICADOS A ADMINISTRAGAO PUBLICA - CUMPRIMENTO
DOS LIMITES EM APLICACAO NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO E AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE - DESPESA
CONSOLIDADA COM PESSOAL ABAIXO DO LIMITE DA LEl DE
RESPONSABILIDADE FISCAL - OPERAGOES DE CREDITO INFERIORES AS
DESPESAS DE CAPITAL — CUMPRIMENTO DA REGRA DE OURO - EMISSAO DE
PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVAGAO COM RESSALVAS E
RECOMENDAGOES.

A apresentagdo da prestacdo de contas no prazo estabelecido em lei, compreendendo os
documentos exigidos no Manual de Remessa de Informagbes, Dados, Documentos e
Demonstrativos do Tribunal de Contas; e a comprovagdo de que os Balangos Orgamentério,
Financeiro e Patrimonial e os demais demonstrativos exigidos foram devidamente publicados,
elaborados e apresentados em conformidade com as regras legais, evidenciam o cumprimento
dos mandamentos constitucionais quanto a aplicagéo do total da receita resultante de impostos
e transferéncias acima do percentual minimo de 25% (vinte e cinco por cento) na Manutengéo
e Desenvolvimento do Ensino (MDE); a aplicagdo do percentual constitucional de no minimo de
12% (doze por cento) em Agdes e Servigos Publicos de Saldde (ASPS); e a despesa
consolidada com pessoal abaixo do limite de 60% (sessenta por cento) permite a emissdo de
parecer prévio favordvel & aprovagéo com ressalvas pelas impropriedades que resultaram em
recomendagdes ao Gestor.

As recomendagbes tém por finalidade precipua contribuir para o aprimoramento e eficiéncia da
gestdo dos recursos publicos, assim como para dar transparéncia aos atos do governante e
dos demais membros integrantes da estrutura da Administragdo Estadual, com relagdo as
quais sera efetivada fiscalizagdo na modalidade de monitoramento por este Tribunal.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 1® Sessdo Ordinaria Anual
Especifica Semi Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 28 de maio de 2021,
DELIBERAM os Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, 1- pela emissdo de parecer prévio favoravel a aprovagao com ressalvas
e recomendagdoes das Contas prestadas pelo Excelentissimo Governador do
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Estado de Mato Grosso do Sul, Senhor Reinaldo Azambuja Silva, referente ao
exercicio de 2020, em conformidade com o disposto no art. 77, |, da Constituicdo
Estadual, e nos artigos 21, 1, 59, Il, e § 3°, todos da Lei Complementar Estadual n°
160/2012; 1.1 — Das Ressalvas: a) Ndo conformidade com a determinagéo do art.
42, do ADCT da CE/MS-89, tendo em vista a ndo destinagéo integral de 0,5% da
receita tributaria estadual, na forma de duodécimos, & Fundagdo de Apoio ao
Desenvolvimento do Ensino, Ciéncia e Tecnologia; b) Ndo conformidade com a
disposigdo do art. 54 do ADCT, da CE/MS-89, em relagdo a destinagdo minima de
1% (um por cento) da receita de impostos e transferéncias constitucionais
(percentual apurado de 0,005%), liquidas das transferéncias a Municipios, para o
Fundo Estadual de Habitag&o de Interesse Social (FHIS); c) Repasse duodecimal ao
Ministério Publico em valor superior ao fixado na Lei Orgamentaria Anual — LOA; d)
Desequilibrio financeiro na execugéo de receitas e despesas atreladas ao regime de
previdéncia estadual (déficit de R$ 933,31 milhdes), e desequilibrio atuarial do plano
de custeio e beneficios do regime de previdéncia estadual (déficit projetado de R$
288,218 milhdes ja no ano de 2022); e) Distorgdo de apresentagdo na demonstragéo
dos fluxos de caixa publicada (DFC) a qual utilizou estrutura incompativel com a
exigida pela parte V, item 6.4, do MCASP — 82 edigéo, aprovado pela Portaria STN n°
877/2018; f) Impossibilidade de verificagdo das disposi¢des do art. 16 e do art. 17,
caput, da Lei Federal ° 11.494/2007 pela nao segregacdo de contas especificas do
FUNDEB; 1.2 - Das Recomendagdes Ao Gestor: a) Que observe e aplique os
indices pertinentes a legislagdo propria em relagédo a destinagao integral de 0,5% da
receita tributaria estadual, na forma de duodécimos, & Fundagdo de Apoio ao
Desenvolvimento do Ensino, Ciéncia e Tecnologia e destinagdo minima de 1% (um
por cento) da receita de impostos e transferéncias constitucionais, para o Fundo
Estadual de Habitagdo de Interesse Social (FHIS); b) Que os recursos destinados &
area da saude sejam aplicados exclusivamente por meio do Fundo de Saude; c)
Que de celeridade ao processo de conversao dos bens de titularidade do Estado em
beneficio do Regime Proprio de Previdéncia, dando efetividade ao disposto da Lei
Estadual 5.101/2017, art. 10; d) Que observe integralmente as normas contabeis
vigentes, visando a correcdo dos apontamentos apresentados na analise e nos
pareceres em relagdo as pegas contabeis (Balango Orgamentario, Fluxo de Caixa e
Notas Explicativas), e Relatérios Fiscais (RREO, RGF); e) Que observe quanto ao
repasse do duodécimo ao Ministério Publico os limites maximos autorizados na Lei
Orgamentaria Anual; 2 — pela realizagdo de fiscalizagdo na modalidade de
monitoramento, para o fim de verificar o implemento das recomendagées acima
propostas e os resultados delas advindos, com fundamento no art. 31 da Lei
Complementar Estadual n® 160/2012 e nas disposi¢des contidas na Resolugéo TCE-
MS n°® 109/2019, que aprovou o Manual de Monitoramento da Corte de Contas; 3 —
pela comunicagdo as autoridades competentes, nos termos do art. 50 da Lei
Complementar Estadual n® 160/2012; e 4 — que apés a mencionada intimagdo e
publicagédo, e decorrido o prazo previsto no art. 120, caput, do Regimento Interno
desta Corte de Contas, a Diretoria-Geral para que adote os procedimentos previstos
no § 4° do art. 119 do Regimento Interno desta Corte e encaminhe o presente
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parecer prévio a Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso do Sul para
subsidiar o julgamento da Prestagdo de Contas, nos termos dos artigos. 77, |, da
Constituigdo Estadual.

Campo Grande, 28 de maio de 2021.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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CONSIDERAGOES INICIAIS

O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

CONSIDERAGOES INICIAIS

Vivemos em um momento inusitado em decorréncia da pandemia da Sars-Cov-
2 — COVID-19, que surpreendeu inicialmente grande parte do mundo e em seguida o
Brasil, gerando perplexidade, divida, inseguranca e medo quanto a sua real
dimenséo e sobre quais prejuizos poderia representar,

Hoje, passados mais de quatorze meses de seu anuncio oficial, todos sabemos
o que representa a COVID-19 que levou desta vida um sem nimero de pessoas por
todo o mundo e que sé no Brasil, nos Ultimos dados coletados, j& somam mais de
400 mil vidas perdidas.

Além dessas perdas irreparaveis, houve um impacto até agora néo totalmente
mensurado nas atividades econdmicas nacionais, decorrentes, em um primeiro
momento, da auséncia de uma visdo exata de quanto tempo duraria essa pandemia,
que hoje sabemos, prosseguiu em ritmo acelerado durante todo o ano de 2020, e
quais as medidas deveriam ser adotadas e com quais custos ao orgamento publico,
a todo evidente n&o preparado para tanto.

Ainda que durante o ano de 2020 muitas medidas tenham sido propostas e
adotadas, como por exemplo, a decretagdo de estado de calamidade publica
nacional, que possibilitou uma minimizagdo dos impactos orgamentarios através de
repasses de recursos nao obrigatérios oriundos do Governo Federal para atender de
forma especifica ao enfrentamento da pandemia, outras tantas foram implementadas
pelos Governadores dos Estados, com uma postura mais independente na busca de
solugbes que visavam atacar problemas pontuais que foram surgindo, como
auséncia de cumprimento das metas de arrecadagdo e ainda a necessidade de
disponibilizagdo de mais recursos que os inicialmente orgados.

Sendo assim, em 2020, passamos a ter contato didrio com manchetes de
jornais nos seguintes termos:
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“Como a pandemia 'bagungou' a economia brasileira em 2020”.

Entenda os efeitos da crise trazida pelo coronavirus no consumo, inflagéo,
desemprego, divida publica e nos setores produtivos.

Por Darlan Alvarenga, Luiz Guilherme Gerbelli e Raphael Martins, G1.
12/12/2020 08h09. Atualizado ha 4 meses.

“Pandemia fez estados perderem 18% de ICMS no segundo trimestre de
2020”

Anderson Vieira 21/07/2020, 14h23 - Atualizado em 22/07/2020, 10h25

Fonte: Agéncia Senado. 23/9/20 21:40. Atualizado em 23/9/20 as 21:57

“Pandemia tem impacto na economia no segundo trimestre”
Codeplan aposta em recuperagéo para os proximos meses
Agéncia Brasilia. Edigao: Renata Lu.

“Mais de R$ 411 bilhdes ja foram gastos no combate a pandemia”

O auxilio emergencial, a isengdo da tarifa social na conta de luz e o auxilio a
estados e municipios foram as agdes que mais tiveram o orgamento executado.
24/09/2020 - 13:37. Fonte: Agéncia Camara de Noticias

“Perdas no comércio por causa da pandemia ja somam R$ 120 bilhdes”
Mesmo com uma possivel reabertura das lojas, setor prevé um periodo de
dificuldades, pois os consumidores ainda terdo receio da covid-19 e do
desemprego. Em 2008, recuperagéo sé veio apés 15 meses.

Por Marina Barbosa. Postado em 24/05/2020 07:00 — Correio Brasiliense.

Na area econdmica, as informagdes apresentadas pelo jornal Folha de Sao
Paulo' ddo conta de que os estados brasileiros tiveram uma receita com impostos,
taxas e contribuigdes na ordem de R$ 571,6 bilhdes entre janeiro e dezembro de
2020, o que representou uma perda estimada de R$ 34,6 bilhdes em arrecadagéo
prépria se comparada com anos anteriores, e a situagdo sé ndo se tornou
insustentavel ante a medida como a suspensdo do pagamento de parcelas de
financiamento junto ao Governo Federal e ainda o repasse de auxilios financeiros
como ja dito, através do chamado pacote de enfrentamento a crise da COVID-19.

De acordo com levantamento do economista do Insper e colunista da Folha
Marcos Mendes, o socorro as 27 unidades da Federagdo chegou a R$ 68 bilhdes
até setembro de 2020, sendo R$ 16,1 bilhdes em suspensdo do pagamento de
dividas & Unido e R$ 51,9 bilhGes em repasses diretos.

Ainda que esse tenha sido o cendrio mais geral, o estado de Mato Grosso do
Sul, no mencionado periodo teve, segundo as informagdes colhidas na mesma fonte
ja referida, em razdo da agropecudria que é protagonista da economia, um melhor

! Por Folhapress 03/02/21 &s 17h11 atualizado em 03/02/21 &s 17h35.
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desempenho, representando um incremento da ordem de 10,7% da arrecadagéo de
tributos em 2020, em comparag&o com o ano de 2019.

Realmente, esta afirmagédo foi confirmada nas anélises dos anexos insertos
nos autos desta prestagéo de contas, uma vez que se observou ao final do exercicio
financeiro, um incremento na arrecadagéo tributaria do Estado de Mato Grosso do
Sul na ordem de 14%, em comparagdo com o ano anterior.

Destaque-se ainda que no ano de 2020, mesmo diante de uma expectativa
negativa em razéo da retragdo econdmica decorrente do Sars-CoV-2, o Estado de
Mato Grosso do Sul obteve um superavit orgamentario na ordem de R$
2.190.921.054,25 (dois bilhdes, cento e noventa milhdes, novecentos e vinte e um
mil, cinquenta e quatro reais e vinte e cinco centavos), como pontuado pela Auditoria
as f. 2462.

f

Exatamente em meio a pandemia decorrente da COVID-19, que atribulou e

ainda atribula o Brasil, que segue confiando que uma das saidas mais préprias é a

vacinagdo em massa da populagédo brasileira, € que estas contas séo prestadas, e

nos permitem observar quanto as agdes implementadas pelo Governo de Mato

Grosso do Sul durante o exercicio de 2020, cujo contelido técnico passo a
demonstrar.

RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

1 RELATORIO

1.1 Aspectos formais e processuais

A relatoria destas Contas Anuais de Governo foi designada pelo Excelentissimo
Presidente do Tribunal de Contas, Conselheiro Iran Coelho das Neves, por meio da
Portaria ‘P' n® 175/2020, de 25 de maio de 2020.

A apresentagédo da prestacéo de contas é tempestiva, uma vez que protocolada
junto a este Tribunal de Contas em 30 de margo de 2021, consoante Oficio n°
388/SCGE/GAB/SEFAZ/2021 (f. 2 a 4), em conformidade com a regra prevista no
art. 89, inciso XVI, da Constituicdo Estadual, e o art. 32 da Lei Complementar
Estadual n® 160/2012.

|Devidamente autuado, e seguindo o trAmite regimental, o processo foi
encaminhado para andlise dos 6rgdos de apoio, iniciando pela Divisdo de
Fiscalizagdo das Contas de Governo e de Gestéo - pega n. 59 -, e em seguida pela
Auditoria desta Corte - pega n. 61 -, e posteriormente recebeu o Parecer do
Ministério Publico de Contas - pega n. 62 - cujas manifestagdes subsidiaram a
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elaboragéo do presente relatério.

1.2 Composigdo da Prestagdao de Contas do Governador

As contas prestadas pelo Governador do Estado compreendem os
demonstrativos contabeis exigidos pela Lei Federal n° 4.320/64, os relatérios
instituidos pela Lei Complementar n°® 101/00 e os documentos exigidos no manual
de remessa de informagdes, dados documentos e demonstrativos ao Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, aprovado pela Resolugdo TCE-MS n° 88,

de trés de outubro de 2018.

De acordo com as pegas 1 a 56 dos autos, a Prestagédo de Contas é composta

pelos seguintes documentos:

DOCUMENTOS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - CONSOLIDADO

Oficio de encaminhamento;

Cadastro dos responsaveis;

Atos de nomeagéo dos responséaveis;

Certificado de regularidade do CRC do responsavel contabil;

Parecer técnico do controle interno;

Pronunciamento do gestor;

Comprovante da publicagdo dos balangos (anexos 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18,

"‘9”!-":"‘!"!‘"."

19)

8. Relatorio conclusivo da comissdo de transmissédo de governos;

9. Relatério da gestdo orgcamentéria e financeira do exercicio;

10. Anexo 1 — demonstrativo da receita e despesa segundo as categorias
econdmicas;

11. Anexo 6 — programa de trabalho por érgdo e unidade orgamentaria;

12. Anexo 7 - demonstrativo de fungbes, programas e subprogramas por
projetos e atividades;

13. Anexo 8 - demonstrativo de despesas por fungbes, programas e
subprogramas conforme vinculo com os recursos;

14. Subanexo 8.1 — Covid-19 — demonstrativo de despesas por fungoes,
programas e subprogramas conforme o vinculo com os recursos;

15. Anexo 9 — demonstrativo das despesas por érgéos e fungbes;

16. Anexo 10 — comparativo da receita orgada com a arrecadada;

17. Anexo 11 — comparativo da despesa autorizada com a realizada;

18. Anexo 2 — consolidagdo geral - resumo geral da despesa segundo as
categorias econdmicas;

19. Demonstrativo de abertura de créditos adicionais;

20. Lei autorizativa de créditos adicionais;

21. Anexo 12 - balango orgamentario;

22. Anexo 13 - balango financeiro;

23. Anexo 14 — balango patrimonial;

24. Anexo 15 — demonstrativo das variagbes patrimoniais;
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25. Anexo 16 — demonstrativo das dividas fundadas internas e externas;

26. Extrato dos credores da divida fundada interna e externa, contendo saldo
em 31 de dezembro;

27. Lei autorizativa da divida fundada;

28. Anexo 17 — demonstrativo da divida flutuante;

29. Anexo 18 — demonstrativo dos fluxos de caixa;

30. Anexo 19 — demonstrativo das mutagdes no patriménio liquido;

31. Anexo 10 consolidado — comparativo da receita orgada com a arrecadada —
do exercicio anterior;

32. Relagéio dos restos a pagar pagos no exercicio,

33. Relagéo dos restos a pagar cancelados no exercicio;

34. Ato legal autorizativo do cancelamento dos restos a pagar;

35. Relagéo dos restos a pagar inscritos no exercicio;

36. Relagdo dos restos a pagar da salde, educagdo e FUNDEB (60% e 40%)
inscritos no exercicio;

37. Relagdo dos restos a pagar da salde, educagao e FUNDEB (60% e 40%)
pagos no exercicio;

38. Ato legal de encerramento de exercicio destacando-se baixa/cancelamento
de divida;

39. Demonstrativo, no ultimo ano de mandato, das despesas contraidas nos
dois Ultimos quadrimestres;

40. Demonstrativo (sintético) das agdes desenvolvidas pelo estado para
caobranga da divida ativa e atos legais;

41. Relagdo de contas bancarias com os saldos do exercicio atual e do
exercicio anterior,

42. Conciliagdo bancaria em 31 de dezembro da conta dnica;

43. Extrato bancério com saldo em 31 de dezembro da conta (nica;

44, RREO - Anexo 3 — demonstrativo da receita corrente liquida;

45. RREO - Anexo 4 — demonstrativo das receitas e despesas previdenciarias
do RPPS;

46. RREO - Anexo 8 — demonstrativo das receitas e despesas com Manutengao
e Desenvolvimento do Ensino — MDE;

47. RREO - Anexo 12 — demonstrativo das receitas e despesas com agoes e
servigos publicos de salde;

48. RGF - Anexo 1 - demonstrativo da despesa com pessoal;

49. Relagéo dos precatdrios pagos em ordem cronolégica;

50, Demonstrativo sintético da movimentagdo de bens patrimoniais;

51. Relagdo dos repasses concedidos e recebidos e dos adiantamentos;

52. Relagao dos convénios, contratos, auxilios, acordos, ajustes e congéneres;
53. Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do governo em termos
de realizacéo de obras e de prestagdo de servigos;

54, Balancete de verificagdo do razdo analitico com saldos acumulados no
exercicio;

55. Notas explicativas das demonstragbes contabeis e/ou resultados de gestéo;
e

56. Documentos complementares.

Constituem ainda pecgas integrantes da andlise da Prestagdo de Contas,
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autuados em processos apensados ao Balango Geral, o Plano Plurianual —
2020/2023 (Lei Estadual n® 5488, de 18.12.2019 alterado pela Lei Estadual n°
5.552/2020) — a Lei de Diretrizes Orgamentaria (Lei Estadual n® 5365, de 10.7.2019)
e a Lei Orgamentaria Anual (Lei Estadual n® 5489 de 18.12.2020) — TC/MS n°
3179/2021; bem como os Relatérios de Gestao Fiscal (RGF) — TC/MS 6263/2020, e
os Relatérios Resumidos de Execucdo Orgamentaria (RREQO) — TC/MS 3927/2020,
conforme previsto na Lei Complementar n® 101/2000.

Conforme o documento apresentado na pega n° 2, além do Excelentissimo
Senhor Governador Reinaldo Azambuja Silva, séo arrolados ainda, na qualidade de
corresponsaveis ou responsaveis técnicos por esta prestagdo de contas, os
seguintes agentes: Oraide Serafim Baptista Katayama — Superintendente de
Contabilidade-Geral do Estado; e Carlos Eduardo Girdo de Arruda — Controlador-
Geral do Estado.

1.3 Da estrutura administrativa do Estado

De acordo com a disposi¢do constante no art. 10 da Lei n° 4.640/2014 e
alteragdes posteriores, a Administragdo do Poder Executivo compreende a seguinte
estrutura:

| - GOVERNANGA E GESTAO DO ESTADO

a) Orgdos da Governadoria:

1. Gabinete do Governador

2. Gabinete do Vice-Governador

3. Escritorio de Gestédo Politica

4, Casa Militar

b) Secretaria de Estado de Governo e Gestao Estratégica:
1-A. Subsecretaria Especial da Cidadania

1-AA. Subsecretaria de Politicas Publicas para Mulheres

1-A.2. Subsecretaria de Politicas Publicas para a Promogdo da Igualdade
Racial

1-A.3. Subsecretaria de Politicas Publicas para Populagédo Indigena

1-A.4. Subsecretaria de Politicas Publicas para Juventude

1-A.5. Subsecretaria de Politicas Publicas LGBT

1-A.6. Subsecretaria de Politicas Publicas para Pessoas com Deficiéncia
1-A7. Subsecretaria de Politicas Publicas para Pessoas Idosas

1-A.8. Subsecretaria de Assuntos Comunitérios

2. Subsecretaria de Comunicagdo

3. Escritério de Relagdes Institucionais e Assuntos Estratégicos do Estado no
Distrito Federal

4. Defesa Civil
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5. Agéncia Estadual de Regulagédo de Servigos Publicos de Mato Grosso do Sul
6. Fundagao de Desporto e Lazer de Mato Grosso do Sul

7. Fundagéo de Cultura de Mato Grosso do Sul

8. Fundagdo Estadual Jornalista Luiz Chagas de Radio e TV Educativa de Mato
Grosso do Sul

9. Conselho de Desenvolvimento e Integragdo Sul (CODESUL)

10. Escritério Estadual do Consércio Interestadual de Desenvolvimento do
Brasil Central (BRC)

¢) Revogada

d) Controladoria-Geral do Estado

Il - ESTRUTURAS MEIO DE GESTAO

a) Secretaria de Estado de Fazenda

b) Secretaria de Estado de Administragdo e Desburocratizagéo:
1. Fundagéo Escola de Governo de Mato Grosso do Sul

2. Revogada

3. Agéncia de Previdéncia Social de Mato Grosso do Sul

c) Procuradoria-Geral do Estado

Il - ESTRUTURAS FINALISTICAS DE GESTAO

a) Secretaria de Estado de Educagao

1. Revogado

2. Fundagao Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul
3. Escolas Estaduais

b) Secretaria de Estado de Salde

1. Fundagéo Servigos de Saude de Mato Grosso do Sul

c) Secretaria de Estado de Justi¢ca e Seguranca Publica

1. Policia Militar de Mato Grosso do Sul

2. Corpo de Bombeiros Militar de Mato Grosso do Sul

3. Policia Civil de Mato Grosso do Sul

4. Agéncia Estadual de Administragdo do Sistema Penitencidrio

5. Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso do Sul

d) Secretaria de Estado de Direitos Humanos, Assisténcia Social e Traba-
lho:

1. Fundagéo do Trabalho de Mato Grosso do Sul;

e) Revogado

f) Revogado

g) Secretaria de Estado de Meio Ambiente, Desenvolvimento Econdmico,
Produgéo e agricultura Familiar:

. Agéncia Estadual de Metrologia

. Junta Comercial do Estado de Mato Grosso do Sul

. Empresa de Gestao de Recursos Minerais

. Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul

. Agéncia Estadual de Defesa Sanitéria, Animal e Vegetal

. Agéncia de desenvolvimento Agrario e Extensdo Rural

U W e
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7. Fundagéo de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino, Ciéncia e Tecnologia do
Estado de Mato Grosso do Sul

8. Fundagao de Turismo e Mato Grosso do Sul

h) Secretaria de Estado de Infraestrutura:

1. Agéncia Estadual de Gestdo de Empreendimentos

2. Empresa de Saneamento de Mato Grosso do Sul

3. Companhia de Géas do Estado de Mato Grosso do Sul

4. Agéncia de Habitagao Popular de Mato Grosso do Sul

2 GESTAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

2.1 Planejamento governamental

O Planejamento Governamental, sob um ponto de vista ideal, deve expressar o
projeto de médio e longo prazo de determinada sociedade, capitaneada pelo Poder
Executivo. Deve ter a aprovacao referendada pelas Instituicdes Democraticas, como
resultado de discussdes com a populagdo e das negociagbes legislativas, tendo
como base os diversos compromissos de campanha.

Politicas publicas precisam ser consistentes, muito bem concebidas e
delineadas, e que sejam duradouras em praticamente todas as areas onde o
destinatario é a sociedade, como salde, educacdo, infraestrutura etc., sendo parte
indissocidvel do Planejamento.

Sob o ponto de vista formal, o Planejamento Governamental pode ser visto
apenas como uma peca de um Orgamento. No Brasil, a Constituigdo Federal de
1988 prevé a existéncia de um Plano Plurianual (PPA) com vigéncia de quatro anos
a ser enviado pelo Presidente da Republica ao legislativo para ser apreciado e ter
validade a partir do segundo ano de mandato do préximo governo eleito como forma
de preconizar e vincular a aplicabilidade do principio da continuidade da
Administragdo Publica.

Buscou-se assim, organizar a apresentacdo das estimativas de receitas e a
fixagdo das despesas publicas de forma a explicitar, num marco temporal minimo,
projetos, metas e objetivos, mas que favoreceram quando da regulamentagédo da
Constituigéo, principalmente o controle da l6gica contabil, fiscal e financeira.

Além do Plano Plurianual, sdo considerados instrumentos que evidenciam o
Planejamento, a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual
(LOA), previstos na Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul, em seu art. 160.

Relaciona-se a seguir as Leis aprovadas pela Assembleia Legislativa e que
fundamentaram a execugao das receitas e despesas publicas no exercicio de 2020.
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Meio de Data
Instrumentos do Planejamento Exerciclo Lein® Data da Lei Publicagsio Publicagdio
5.488
¢/ quadros
PPA - Plano Plurianual de S0ax3s
2020-2023 Alterados pela 18.12.2019 D.O.E. 20.12.2019
Knaemenios Lei Estadual n.?
5.552/2020 de
12/08/2020
LDO - Lei de Diretrizes Orgamentarias 2020 5.365 10.7.2019 D.O.E. 11.7.2019
LOA - Lei Orgamentéria Anual 2020 5.489 18.12.2019 D.O.E. 20.12.2019

Fonte: Imprensa Oficial de MS.

2.1.1 Plano Plurianual - PPA 2020/2023

Os critérios a serem estabelecidos pelo plano plurianual sédo os previstos no §
1° do art. 160 da Constituigdo do Estado de Mato Grosso do Sul que dispde: A lei
que instituir o plano plurianual estabeleceré as diretrizes, os objetivos e as metas da
administragdo publica estadual para as despesas de capital e outras decorrentes e
para as relativas aos programas de duragédo continuada.

Para o exercicio 2020, aplicou-se o Plano Plurianual aprovado pela Lei
Estadual n. 5.488/2019, alterada pela Lei Estadual n. 5.552/2020, que propds
inicialmente os seguintes principios norteadores:

e Mobilizagdo e participagao social;

e Vida digna e préspera;

e Governo presente, transparente e responsavel;
e Integridade, seguranga juridica e legalidade;

e Promogao da cidadania e da justiga social;

e Sustentabilidade, criatividade e inovagéo.

Propds também diretrizes com resultados diretos a sociedade, mediante o
atingimento de objetivos estratégicos, nas seguintes areas:

1) Educacéo:

e Qualidade de aprendizagem para todos;
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e Melhoria do ambiente escolar;
e Permanéncia na escola.

2) Saude:

e Regionalizagdo e ampliagdo do acesso;

e Fortalecimento da Atengdo e Vigilancia em Sadde;
e Aprimoramento da gestdo no SUS.

3) Justica e seguranga publica:

e Preservagéo da vida e patrimonio;
e Desenvolvimento humano e social;
e Assisténcia social;

e Direitos humanos;

e Trabalho, emprego e renda;

e Cidadania.

4) Cultura, esporte e lazer:
e Ampliagdo do acesso;

e Cultura local;

e Transformagao social.

5) Ciéncia, tecnologia e inovagao:

e |novagdo tecnologica e cientifica;
e Empreendedorismo;

e Conectividade;

e Capital humano.

6) Meio ambiente:
e Conservagao;

e Gestdo de recursos hidricos e naturais.

7) Infraestrutura:
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Habitagdo popular;

Mobilidade e transporte;

Capacidade energética;

Universalizagdo do saneamento basico.

8) Desenvolvimento econdmico:
e Diversificagéo e intensificagdo da produgéo;

Fortalecimento da agricultura familiar;

Sanidade agropecuaria;

Inteligéncia logistica;

e Turismo.

9) Gestéao publica:
Transformagéo digital;

Desenvolvimento e valorizagéo de servidores;

Equilibrio fiscal,

Parcerias estratégicas;

Integridade e transparéncia.

2.1.2 Lei de Diretrizes Orgamentarias

A Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul, em seu art. 160, §2° preconiza
que, a lei de diretrizes orgamentarias compreenderd as metas e as prioridades da
administracdo publica estadual, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientara a elaboragao da lei orgamentaria anual, dispora
sobre as alteragbes na legislagao tributaria e estabelecera a politica de aplicagao
das agéncias financeiras oficiais de fomento.

A LDO exerce papel importante na manutengao do equilibrio fiscal das contas
publicas na medida em que, segundo as alineas do inc. |, do art. 4° da Lei
Complementar Federal n® 101/2000, devera dispor sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;
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b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipdteses
previstas na alinea b do inciso |l deste artigo, no art. 9% e no inciso Il do § 12do
art. 31;

c) (VETADO)
d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orgamentos;

f) demais condigbes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas.

A Lei n® 5.365/2019, de 10.7.2019, aprovou a Lei de Diretrizes Orgamentarias —
LDO, do Estado de Mato Grosso do Sul, que estabeleceu as diretrizes para
alaboragéo e para execugdo da lei orgamentaria para o exercicio de 2020, com as
seguintes prioridades e metas da administragao:

¥ Metas fixadas no Programa de Reestruturagéo e de Ajuste Fiscal (PAF);
¥ As diretrizes e as metas definidas no Plano Plurianual para o periodo e;
¥ As metas constantes do Anexo de Metas Fiscais.

O §1° do art. 12 da LDO estabeleceu como limite global de despesas para as
instituicdes abaixo elencadas, os seguintes valores:

Assembleia Legislativa R$ 313.576.400,00
Tribunal de Contas R$ 297.356.900,00
Tribunal de Justiga R$ 948.838.900,00
Ministério Pablico R$ 438.790.700,00
Defensoria Publica do Estado R$ 200.040.100,00

Fonte: Lei de Diretrizes Orgamentdria n° 5.365/2019 (LDO 2020)

2.1.3 Lei Orgamentaria Anual
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A Constituigdo Estadual, no art. 160, § 4°, inc. | a Ill prevé:
§ 4° A lei orgamentaria anual compreendera:

| - orgamento fiscal referente aos Poderes do Estado, seus fundos, 6rgéos e
entidades da administragao direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas
ou mantidas pelo Poder Publico;

Il - orgamento de investimentos das empresas em que o Estado, direta ou indi-
retamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgéos
a ela vinculados, da administragdo direta e indireta, bem como os fundos e fun-
dagdes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico.

Ja o artigo art. 5° da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF) estabelece que o
projeto de lei orgamentaria anual, deve ser elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com as normas da prépria
Lei Complementar.

A Lei Orgamentaria Anual — LOA para o exercicio de 2020 foi aprovada pela Lei
Estadual n® 5.489, de 18.12.2019, e estimou a receita e fixou a despesa do Estado
para o exercicio financeiro de 2020 em R$ 15.800.400.000,00 (quinze bilhdes,
oitocentos milhdes e quatrocentos mil reais), distribuidos da seguinte forma:
orgamento fiscal em R$ 11.950.484.100,00 (onze bilhdes, novecentos e cinquenta
milhdes, quatrocentos e oitenta e quatro mil e cem reais), orgamento da seguridade
social em R$ 3.849.915.900,00 (trés bilnGes, oitocentos e quarenta e nove milhdes,
novecentos e quinze mil e novecentos reais).

Por sua vez, o orgamento de investimentos montou em R$ 268.251.300,00
(duzentos e sessenta e oito milhdes, duzentos e cinquenta e um mil e trezentos
reais).

Em composigcdo dos trés orgamentos, a Lei Orgamentaria Anual ficou
estabelecida como demonstrado abaixo:

DISTRIBUICAO DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS POR CONJUNTO

Orgamento Fiscal 11.950.484.100,00 75,63
Orgamento da Seguridade Social 3.849.915.900,00 24,37
TOTAL 15.800.400.000,00 100,00

Fonte: Lei Orgamentéria n® 5.489, de 18 de dezembro de 2018.

De acordo com o art. 6°, o orgamento de investimentos das sociedades de
economia mista foi fixado em R$ 268.251.300,00 (duzentos e sessenta e oito
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milhGes, duzentos e cinquenta e um mil e trezentos reais).

2.1.3.1 Desdobramentos

O desdobramento das receitas orgamentarias se configura como abaixo

demonstrado:
Rl
Receitas Tributrias 11.924.771.200,00
Receitas de Contribuigdes 742.510.800,00
Receita Patrimonial 108.833.500,00
Receita de Servigos 817.495.900,00
Transferéncias Correntes 3.918.224.100,00
Outras Receitas Correntes 67.258.300,00
(~) Dedugdes Fundeb - 1.848.787.700,00
—) Outras Dedu — Receitas Cormrentes — 2.820.469.600,00
1
Operagdes de Crédito 23.625.100,00
Alienacéo de Bens 5.188.600,00
Amortizagdo de Empréstimos 5.248.000,00
Transferéncias de Capital 900.167.600,00
QOutras Receitas de Capital 624.745.100,00
RECEITAS Ci [ 1.33
Receitas de Contribuigdes Intraorcamentérias B75.448.800,00
Receita Patrimonial Intraorgamentéria 28.204.400,00
TAL DAS RECEITAS ORGAMENTARIAS 78800400000,

Fonte: Relatério da Gestdo Orgamentaria e Financeira do Exercicio (pega 9, fls. 143 a 162).

Os valores, em duodécimos, repassados aos Orgdos com autonomia
orgamentaria e financeira, cujos limites foram fixados na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, foram os seguintes, conforme tabela abaixo, elaborada pela

DFCGG, f. 2394:
Assembleia Legislativa 313.576.400,00 313.576.400,00 302.648.734,65 -3,485%
Tribunal de Contas 297.356.900,00 297.356.900,00 284.362.852,76 4,370%
Tribunal de Justica 948.838.900,00 948.838.900,00 896.500.458,88 -5,516%
Ministério Publico 438.790.700,00 438.790.700,00 438.926.567,96 0,031%
Defensoria Publica 200.040.100,00 200.040.100,00 200.040.100,00 0,000%
TOTAL 2,198.603.000,00 2.198.603.000,00 | 2.122.478.714,25 ~13,340% il
“onte: Lei Estadual n° 5.365/2019 (LDO), art. 12, § 1°, incisos | a V; balangos orgamentarios e financeiros publicados (TJMS:

Didrio da Justica Eletrdnico, edigdo n® 4689, de 19/03/2021; MPEMS: Didrio Oficial do MPE n® 2399, de 18/03/2021; DPEMS:
Diario Oficial do Poder Executivo n® 10.437, de 12/03/2021; TCEMS: Didrio Oficial n® 2759 — suplementar, de 08/03/2021;
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?L1MS: Diério Oficial da Assembieia n°® 1972, de 05/03/2021); processos TCs 2206/2021, 2927/2021, 2644/2021, 2696/2021,
414/2021.

A Divisdo de Contas de Governo e de Gestdo observou que os montantes
repassados se mostraram menores em relacdo a Assembleia Legislativa (-3,48%);
ao Tribunal de Contas (-4,37%) e ao Tribunal de Justica (-5,52%), ocorrendo o
inverso quanto ao Ministério Publico (+0,03%), sendo que n&o foi possivel evidenciar
os motivos ensejadores dessa redugio e da majoragéo.

2.1.3.2 Alteragdes Orgamentarias

A LOA consignou no seu art. 9°, autorizagdo prévia para o Executivo abrir
créditos suplementares até o limite de 25% do total da despesa constante dos
orgamentos integrantes da Lei, ou seja, até R$ 3.950.100.000,00 (trés bilhdes,
novecentos e cinquenta milhdes e cem mil reais). Previu ainda que ndo seria
computada, para efeito do limite, a abertura de créditos suplementares para atender
despesas com pessoal e encargos sociais, destinados a cobertura de despesas com
precatorios judiciais e para o atendimento das despesas decorrentes da contratagéo
de operagtes de crédito autorizadas por leis especificas.

No decorrer do exercicio de 2020 foram abertos créditos adicionais
suplementares especiais no montante de R$ 5.427.840.904,82 (cinco bilhdes,
quatrocentos e vinte e sete milhGes, oitocentos e quarenta mil, novecentos e quatro
reais e oitenta e dois centavos), utilizando-se como fontes de recursos: (/) os
provenientes de superavit financeiro do exercicio anterior R$ 276.035.256,71
(duzentos e setenta e seis milhdes, trinta e cinco mil, duzentos e cinquenta e seis
reais e setenta e um centavos); (/l) os provenientes de excesso de arrecadagdo R$
1.752.378.486,78 (um bilhdo, setecentos e cinquenta e dois milhdes, trezentos e
setenta e oito mil, quatrocentos e oitenta e seis reais e setenta e oito centavos); (/)
os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagbes orgamentarias R$
3.388.048.579,33 (trés bilhdes, trezentos e oitenta oito milhdes, quarenta e oito mil,
quinhentos e setenta e nove reais e trinta e trés centavos0; e (/V) o produto de
operagbes de crédito autorizadas R$ 11.378.582,00 (onze milhdes, trezentos e
setenta e oito mil, quinhentos e oitenta reais, conforme segue:

Suplementar 5.381.472,30

Superavit Financeiro 276.035,26
Excesso de Arrecadagdo 1.737.509,89
Anulaggio de Dotagdes 3.356.548,58
Operagbes de Crédito 11.378,58
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Especial 14.868,60
Excesso de Arrecadagio 14.868,60
Extraordindrio 31,500,00
Anulagdo de Dotagdes 31.500,00
TOTAL 5.427.840,90

Fonte: Decretos Estaduais 'O" publicados no exercicio de 2020 no Diario Oficial do Poder Executivo do Estado, in Andlise
2387 da DFCGG, f. 2.390

Conforme destacado as f. 2389/2392, os créditos especiais abertos (Decretos
Estaduais ‘O’ n° 4, 5 e 130, publicados no D.O.E. n° 10.064, 10.065 e 10.350/2020,
respectivamente), foram autorizados pelas Leis Estaduais n° 5.415/2019 (art. 10, §
2°), que instituiu o Fundo Estadual do Trabalho (FET); 5.469/2019 (art. 1°, § 29, que
aprovou o orcamento do Fundo Estadual de Seguranga Publica (FESP); e
5.580/2020 (art. 9°), que criou o Fundo Estadual de Estruturacéo e Aperfeicoamento
de Parceiras (FEEP), em conformidade com o art. 42 e 43 da Lei n°® 4.320/1964.

Destacou ainda, que, em razdo do estado de calamidade publica, o Estado
abriu crédito extraordinario (Decreto Estadual ‘O’ n°® 43/2020, publicado no D.O.E n°
10.135/2020) no montante de R$ 31,500 milhGes, utilizando, para isso, fonte
originaria de anulagdo de créditos adicionais e a fonte de recursos préprios (c6digo
100 - recursos ordinarios do Tesouro).

Afirmou que neste caso, foi dado conhecimento ao Poder Legislativo, o que
resultou no Decreto Legislativo n® 659/2020 (publicado no Diério Oficial da ALEMS
n° 1841), nos termos do art. 44 da Lei Federal n°® 4.320/1964.

Demonstrou que a indicagdo da fonte dos recursos que dard suporte &s
dotagBes orgamentérias é obrigatéria para os créditos suplementares e especiais>.
Ja os créditos extraordinarios prescindem dessa indicagdo, o que ndo impede de
fazé-lo, quando for possivel, segundo a Nota Técnica SEI n° 12774/2020/ME.

Nesse passo, o orgamento se configurou conforme o quadro abaixo:

Janeiro 15.922,11 17.063,90 201.225,50 (201.225,50) 32.986,00

Fevereiro 4.052,83 2.527,96 283.853,79 (283.853,79) 6.580,79
Margo 42.856,18 92,184,068 234.714,90 (234.714,90) 9.851,80 144.892,03
Abril 28.762,38 41,10 225.742,27 (225.742,27) 28.803,48
Maio 15.550,00 6.947,00 123.914,03 (123.914,03) 22.497,00
Junho 135.472,23 164.469,29 271.546,78 (271.546,78) 299.941,53
Julho 10.154,44 23.01315 413.072,88 (413.072,88) 33.167,59
Agosto 3.986,79 181.114,01 114.059,97 (114.058,97) 1.526,79 186.627,59

2 Art. 43 da Lei n° 4.320/1964.
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Setembro 658,42 300.596,44 179.722,48 (179.722 48) 301.254 86

Qutubro 15,727,80 261.510,58 318.335,09 (318.335,09) 277.238,38

Novembro 2.877,08 475.041,00 602.503,49 (602.503,49) 477.918,08

Dezembro 15,00 227.870,00 419.357 40 (419.357,40) 227.885,00

TOTAL 276.035,26 1.752.378,49 | 3.388.048,58 (3.388.048,58) 11.378,58 | 2.039.792,33
Fonte: Decretos Estaduais '0" publicados no exercicio de 2020 no Diario Oficial do Poder Executivo do Estado.

(1) A suplementag&o indicada néo se confunde com o tipo de crédito adicional (suplementar).

(2) As operagbes permutativas de anulagdo representam a contrapartida de suplementacbes de mesmos valores, inclusive
abrangem suplementagbes e anulagbes oriundas de crédito extraordindrio aberto.

Andlise n° 2,387/2021, f. 2.391.

Embora a fonte ‘superavit financeiro’ no valor de R$ 276,035 milhGes ter
ultrapassado o superavit financeiro global apurado no balango do exercicio de 2019
(f. 152,717 milhées — f. 68), a disposigdo do art. 43, § 2° da Lei n°® 4.320/1964 deve
combinada com os arts. 8° parégrafo Unico, e 50, I, da LRF, isto é, a abertura de
crédito adicional por superavit financeiro deve ser controlada por cédigo de
fonte/destinagdo de recursos, como mostra o levantamento abaixo elaborado pela

DFCGG e respectivas situagbes de conformidade as regras citadas:

Convénios Diversos e Outras Transferéncias 6.586,40 95.931,20 89.344,80
Receita Fundo a Fundo da Saide 75.584,27 77.616,69 2.032,42
Recursos Arrecadados pelo FUNDERSUL 111.310,13 113.587,72 2.277,58
Recursos de Alienagéo de Bens e Direitos da Administragéo Indireta 20,00 1.622,83 1.602,83
Recursos de Compensagbes Ambientais 27.099,00 70.177,14 | 43.078,14
Recursos Diretamente Arrecadados 53.920,67 56.536,05 2.615,39
Transferéncias Fundo a Fundo do DEPEN 1.514,79 61.704,14 60.189,35
TOTAL 276.035,26 47T7.175,78 | 201.140,52

Fonte: Decretos Estaduais '0O" publicados no exercicio de 2020 no Diario Oficial do Poder Executivo do Estado e quadro do
superavit/déficit financeiro do balango patrimonial (fl. 68).

Do montante de créditos adicionais abertos, R$ 3,260 bilhdes foram destinados
para atender despesas com pessoal e com encargos sociais, que de acordo com a
LOA 2020 nao foram computados para efeito do limite. Dessa forma, os créditos
adicionais abertos no exercicio apresentam conformidade com a autorizagéo
legislativa.

2.2 COMPORTAMENTO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

O Balango Orgamentario, cuja elaboragdo esta prevista na Lei Federal n°
4.,320/1964, devera apontar as receitas e despesas previstas em confronto com as
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realizadas.

A NBC TSP 13 - Apresentagdo de Informagdo Orgamentaria nas
Demonstragdes Contabeis determina que a comparagdo dos valores orgados com
os valores realizados decorrentes da execugdo do orgamento deve ser incluida nas
demonstragBes contabeis das entidades que publicam seu orgamento aprovado,
obrigatoria ou voluntariamente, para fins de cumprimento das obrigages de
prestacdo de contas e responsabilizagdo (accountability) das entidades do setor
publico.

Apresenta-se a seguir a sintese o Balango Orgamentario do exercicio de 2020:

FESAS CORRENES 11528265000 15 75 017 781 rnzeases ®| 14onapw wo s nra 1531 TRl o
Z 901 134300000 114 1 - 1047 091 D08 29,
e 1 SITEY om [ 0.0 17

1536547420 7|
2 19GA01 D54 K|

| _DESPESAS CORREMTES | E1E3S!
Pemmod = Crocagoes Sooes
Juree o Encagas da Diida
Outrims Do e Cormeries
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R _TomAL 0 | waa
Fonte: Balango Orgamentario (pega 21, fis. 301 a 303).

As receitas realizadas perfizeram a quantia de R$ 17,556 bilhdes, enquanto as
despesas empenhadas somaram o montante de R$ 15,084 bilhdes, ocasionando um
resultado orgamentério superavitario na ordem de R$ 2,19 bilhdes.

2.2.1 Execugdo Orgamentaria da Receita

A LOA 2020 estimou a receita e fixou a despesa em R$ 15.800.400.000,00
(quinze bilhdes, oitocentos milhes e quatrocentos mil reais). Em face da atualizagdo
do valor das despesas fixadas para R$ 17.840.192.235,49 (dezessete bilhdes,
oitocentos e quarenta milhGes, cento e noventa e dois mil duzentos e trinta e cinco
reais e quarenta e nove centavos) a receita inicialmente prevista foi atualizada para
R$ 17.564.157.068,78 (dezessete bilhdes, quinhentos e sessenta e quatro milhGes,
cento e cinquenta e sete mil, sessenta e oito reais e setenta e oito centavos). Dessa
forma, previu-se um déficit orcamentario na ordem R$ 276.035.256,71(duzentos e
setenta e seis milhdes, trinta e cinco mil, duzentos e cinquenta e seis reais e setenta
e um centavos) a ser coberto com o superdvit financeiro apurado no Balango
Patrimonial do Exercicio anterior.

O valor total de receitas arrecadadas no exercicio (orgamentaria e
intraorgamentaria) atingiu R$ 17.556.395.375,42 (dezessete bilhdes, quinhentos e
cinquenta e seis milhdes, trezentos e noventa e cinco mil, trezentos e setenta e
cinco reais e quarenta e dois centavos), o que corresponde ao percentual de 99,95%
da previsdo atualizada R$ 17.564.157.068,78 (dezessete bilhdes, quinhentos e
sessenta e quatro milhdes, cento e cinquenta e sete mil, sessenta e oito reais e
setenta e oito centavos).

Verificou-se uma frustragéo na arrecadag@o em relagéo as Receitas de Capital.
Do valor previsto na LOA (R$ 1,747 bilhdo), foi arrecadado R$ 285.482 milhdes,
correspondente a 16,34% da previsdo atualizada. Essa frustragéo foi compensada
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pelo excesso de arrecadagéo.

Receitas Correntes 14.241.425.600,00 15.817.029.699,78 17.270.912.403,85 | 109,19 | 98,37%
Receitas de Capital 1.558.974.400,00 1.747.127.369,00 285.482.971,57 | 16,34 1,63%
Op. Crédito / Refinan. 0 0 0

RECEITA PREVISTA X ARRECADADA

17.564.157.068,78

17.556.395.375,42

000,00

Previsdo Inicial Previsdo Atualizada Receita Realizada

Fonte: Balango Orgamentério (pega 21, fis. 301 a 303).

A arrecadacgdo do exercicio compde-se em quase sua totalidade de Receitas
Correntes (98,37%), dentre as quais se destaca as constituida principalmente de
“Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria” (56,23%), “Transferéncias Correntes”
(36,37%) e “Receita Patrimonial” (3,95%).

2.2.2 Execugdo Or¢gamentéria da Despesa

A despesa inicialmente fixada na LOA 2020, no montante de R$ 15,800 bilhdes,
no decorrer do exercicio foi atualizada para R$ 17,840 bilhdes.

A despesa empenhada no exercicio totalizou R$ 15,365 bilhdes, o que
representa o percentual de 86,13% da dotagédo atualizada. Assim, constata-se que
houve economia na execugdo da despesa no percentual de 13,87% (f. 155)
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Despesas Correntes (Vi) 13.569.265.900,00 | 15.756.017.781,45 | 14.224.263.885,59 90,28 92,57
Despesas de Capital (1X) 2.103.134.100,00 2.083.556.730,04 1.141.210.455,58 54 77 743
Reserva de Contingéncia (X) 128.000.000,00 617.814,00 0,00 0,00
mm‘lzgfgg;’ 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 15.800.400.000,00 | 17.840.192.325,40 | 15.365.474.321,17 | 86,13 100,00
Fonte: Balango Orgamentario (pega 21, fis. 301 a 303),

O Grupo de Natureza de Despesa (GND) é um agregador de elementos de
despesa orgamentdria com as mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto.
Constata-se nos autos que as principais despesas correntes foram:

Pessoal e Encargos Sociais 10.569.633.667,03 74,31 10.426.670.770,64 75,75 137

Outras Despesas Correntes 3.547.692.139,94 24,94 2.981.729.177,60 21,66 0,37

Juros e Encargos da Divida 106.938.058,62 0,75 356.839.296,10 2,59 -70,03
Total 14.224.263.865,59 100 13.765.239.244,34 100 3,33
Fonte: Balango Orgamentario (pega 21, fis, 301 a 303).

Despesas com Pessoal e Encargos Sociais atingiram omontante de R$ 10,569
bilhGes, correspondente a 74,31% das despesas correntes executadas. Em
comparagido com a despesa executada no exercicio anterior (R$ 10,426 bilhdes),
verifica-se que houve uma variagdo positiva de 1,37%.

A segunda maior despesa foi a do grupo Outras Despesas Correntes, que
totalizou R$ 3,547 bilhdes, correspondente a 24,94% das despesas correntes
executadas. Em comparagdo com a despesa executada no exercicio anterior (R$
2,981 bilhGes), verifica-se que houve uma variagéo positiva de 18,98%.

Com menor participagdo no volume total de despesas correntes (0,75%)
apresentam-se os Juros e Encargos da Divida, somando R$ 106.938 milhdes. Em
comparagdo com o exercicio anterior, percebe-se o percentual inferior a 1%.

Ja em relagdo as despesa de capital, cujo montante perfaz R$ 1,141 bilhao, &
composta na sua quase totalidade pelas despesas de Investimentos, na ordem de
R$ 992,198 milhdes, correspondente a 86,94% do total executado. Conforme
demonstrado abaixo:
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Investimentos 992.198.233,58 86,94 1.068.213.335,76 82,10 -7,12
Inversdes Financeiras 4.266.407,60 0,37 0,00 0,00 0,37
Amortizagao da Divida 144.745.814, 40 12,68 232.838.695,00 17,90 -37,83

Total 1.141,210.455,58 100 | 1.301.052.030,76 100 «12,29

Fonte: Balango Orgamentario (pega 21, fis. 301 a 303).

Em comparagdo com o exercicio anterior, verifica-se que houve uma redugéo
de 7,12%, nos investimentos. Dentre outras justificativas para essa redugéo, pode-
se citar como possivel causa a frustragdo na arrecadagédo das Receitas de Capital,
pois, do valor previsto (R$ 1,747 bilhdo), foi arrecadado apenas R$ 285,482 milhdes,
correspondentes a 16,34% da previsdo atualizada.

No mesmo sentido, a despesa com Amortizagédo da Divida R$ 144,754 milhdes,
sofreu uma reducéo de 37,83%, se comparado com o exercicio anterior (232,838
milhdes). Representando no total da execugdo da despesa de capital em torno de
12,68% do volume das Despesas de Capital. Em relagdo a Inversdes Financeiras o
valor foi de R$ 4,266 milhdes o que representou o percentual de 0,37% do total da
execucao da despesa de capital.

Do total de despesa realizada no exercicio (R$ 15,175 bilhges), 87,30% dos
recursos foram aplicadas em oito areas de atuagéo, a saber:

Previdéncia Social, R$ 3,600 bilhdes;
Educagéo, R$ 2,394 bilhdes;

Saude, R$ 1,671 bilhao;

Seguranga Publica, R$ 1,528 bilhao;
Judiciaria com, R$ 1,078 bilhéo;
Essencial a Justigca, R$ 1.021 bilhao;
Transporte, 980.254 milhdes;
Administragdo, R$ 977.276 milhdes;

Dessa forma, no exercicio 2020, a receita realizada atingiu o montante R$
17,556 bilhdes. No que concerne a execugdo da despesa, verifica-se por meio de
andlise ao Balango Orgamentario que a despesa empenhada perfaz R$ 15,365
bilhdes.

Pela confrontagdo das Receitas Realizadas com as Despesas Empenhadas,
verifica-se que houve um Superavit Orgamentario no valor de R$ 2,190 bilhdes.

2.3 GESTAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL
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A situag@o patrimonial e orgamentdria, os fluxos de caixa, os resultados, os
desempenhos das atividades durante o exercicio e a conformidade com o orgamento
aprovado, foram divulgados por meio das Demonstragées Contébeis consolidadas,
que compdem o Balango Geral do Estado, enumeradas pela Lei Federal n°
4.320/1964, pela NBC TSP 11 (Apresentagdo das Demonstragdes Contabeis) e pelo
MCASP, como segue:

Balango Orgamentario, pega n° 21;

Balango Financeiro, pega n° 22;

Balango Patrimonial, pega n°® 23;

Demonstragéo das Variagdes Patrimoniais, pega n°® 24,
Demonstragdo dos Fluxos de Caixa, pega n°® 29; e
Demonstragao das Mutagdes do Patriménio Liquido, pega n® 30.

Integram ainda estas demonstragdes contabeis as notas explicativas, pega n°
55, que evidenciaram informagdes adicionais aos demonstrativos contabeis, nos
termos do subitem “f" do item 21 da NBC TSP 11 e 8.1 a 8.64 da NBC TSP Estrutura
Conceitual.

Com base em pontos de controle das DCASP's, apresentados na analise
realizada pela Divisdo de Fiscalizagdo das Contas de Governo e Gestdo ANA -
DFCGG/CCE - 2387/2021 e no parecer da Auditoria PAR - GACS PSS -
3654/2021, foram realizados de forma limitada, ndo foram encontrados nenhum fato
que os induzisse a acreditar que as DCASP's consolidadas néao foram elaboradas,
em todos os aspectos relevantes, em conformidade com a estrutura aplicavel a
estes relatérios contabeis ou que ndo apresentaram adequadamente, em todos os
aspectos relevantes, a posigdo orgamentaria, financeira e patrimonial do Estado de
Mato Grosso do Sul em 31 de dezembro de 2020.

2.3.1 Balango Financeiro

O Balango Financeiro deve demonstrar os ingressos (entradas) e dispéndios
(saidas) de recursos financeiros a titulo de receitas e despesas orgamentarias, bem
como os recebimentos e pagamentos de natureza extraorgamentaria, conjugados
com os saldos de disponibilidades do exercicio anterior e aqueles que passaréo para
o exercicio seguinte. Sua definicdo advém da Lei Federal n° 4.320/1964 e sua
estrutura e modelo sdo definidos pelo MCASP. Essas constatagdes podem ser
visualizadas no balango abaixo:

1. Receita Orgamentiria 17.556.395.375,42 288 15.118.122.501,08 29,4% 16,1%
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1.1. Ordindria 9.840.947.211,82 161 | 7.995.828.166,35 15,5% | 231%
1.2. Vinculada 7.715.448.163,60 12,6 7.122.294.334,73 13,8% 8,3%
2. () Dedugbes da Receita

Orgamentéria 3 2]

> rransferénclas Financeiras | 13694.085.606,80 | 224% | 12.735.349.307,33 247% | 7.5%
4. Recebimentos

P Busispseles B 27.874.885.007,85 | 457% | 21.945.980.288.77 42,6% | 27.0%
5. Saldo do Exercicio Anterior | 1.934.071.653,63 |  3.2% |  1.692.864.487,06 33% | 142%
6. Total 61.059.437.733,70 |  100% | 51.492.316.584,24 100% | 18,6%

7. Despesa Orgamentéaria 15.365.474.321 17 25,2% 15.066.291.275,10 29,3% 2,0%
7.1. Ordinaria 8.207.244.278,97 13,4% 7.615.538.978,29 14,8% T7.8%
7.2. Vinculada 7.158.230.042,00 11,7% 7.450.752.296,81 14,5% -3,9%
& ransferénclas Financeiras | 13604.085.606,80 | 224% | 12735349.307.33 |  247% |  7.5%
mmdm 28.147.975.037,15 46,1% 21.756.604.348,18 42,3% 29.4%
;—ﬂ’;fﬂ:: para o Exsrciclo 3.851.902.768,58 |  6,3% |  1.934.071.653,63 38% | 99,.2%
11. Total 61.050.437.733,70 |  100% | 51.492.316.584,24 100% | 18,6%

Fonte: Balango financeiro (pega 22, fls. 304 a 305).

O resultado financeiro do exercicio (saldo em espécie para o exercicio seguinte
deduzido do saldo em espécie do exercicio anterior) foi positvo em R$ 1,917
bilhdes. Tanto as transferéncias financeiras recebidas quanto as concedidas (R$
13,694) sofreram aumento em relagdo ao exercicio anterior (R$ 12,735 bilhdes). A
equidade de valores dessas contas indicou consisténcia do processo de
consolidagdo dos balangos.

2.3.2 Balango Patrimonial

O Balango Patrimonial (pega 23) é a demonstragdo contabil que evidencia,
qualitativa e quantitativamente, a situagdo patrimonial da entidade publica por meio
de contas representativas do patrimdnio ptblico, bem como os atos potenciais, que
séo registrados em contas de compensagéo (natureza de informagéo de controle).

E um demonstrativo que tem por finalidade apresentar a posigdo contabil,
financeira e econdmica de uma entidade em determinada data, representando uma
posicdo estatica. Sua definicdo advém da Lei n°® 4.320/1964 e sua estrutura e
modelo s@o normatizados pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico -
MCASP.

Assim, o ativo total do Estado totalizou, no exercicio de 2020, o montante de
R$ 14,301 bilhGes, que sofreu variagdo a maior de 25,21% em relagédo ao exercicio
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de 2019 (11,421 bilhGes). Neste, os grupos de ativo circulante (R$ 5,518 bilhdes) e
ndo circulante (R$ 8,782 bilhGes) mostraram acréscimo de 106,25% e 11,66%,
respectivamente, em comparagdo com o exercicio imediatamente anterior.

A estrutura patrimonial evidencia que tanto os bens e os direitos quanto as
obrigacdes estdo concentradas no longo prazo.

Os passivos séo obrigacdes presentes, derivadas de eventos passados, cujos
pagamentos se esperam que resultem para a entidade saidas de recursos capazes
de gerar beneficios econdmicos ou potencial de servigos.

O total do Passivo em 2020 foi de R$ 22,246 bilhdes; reducédo esta de 7,80%
em relagéo ao exercicio anterior (R$ 24,128 bilndes). O passivo circulante sofreu
acréscimo de 0,6%, enquanto o passivo nao circulante um decréscimo de 8,6%.

O Passivo Néo Circulante compreende as obrigagdes cujos prazos
estabelecidos ou esperados situem-se apés o término do exercicio subsequente a
data das demonstragdes contabeis (longo prazo). As obrigagdes do Estado estdo
concentradas no longo prazo, com o Passivo Ndo Circulante representando quase
90% do total, sendo composta principalmente pelas obrigagdes financeiras
(empréstimos), bem como as provisdes de longo prazo.

Quanto ao patriménio liquido, o qual retrata a diferenga entre os ativos e os
passivos apés a inclusdo de outros recursos e a dedugdo de outras obrigagoes,
embora ainda apresente saldo negativo, demonstra uma melhoria em relagdo ao
exercicio anterior. Em 2020, o saldo foi de R$ -7,945 bilhdes frente ao saldo de 2019
de R$ -12,706, uma variacéo positiva de 37,5%.

Assim, considerando os grandes grupos de contas do Ativo e Passivo, a
estrutura de capital do Estado pode ser graficamente representada como segue:

Ativo Circulante 5.518.660.665,06 | 38,6% 3.555.581.636,79 | 31,2% 55,2%
Caixa e Equivalentes de Caixa 3.673.725.983,79 25,7% 1.781.205.968,45 15,6% 106,2%
Créditos a Curto Prazo 1.632.114.401,43 1,4% 1.606.085.641,97 14,1% 1.6%
i s s 96.064.10495 | 0,7% 8568825684 | 0,8% o
Estoques 116.510.495,84 0,8% B1.874.868,94 0.7% 42,3%
VPD Pagas Antecipadamente 245.679,05 0,0% 726.900,59 0,0% -66,2%
Ativo Nio Circulante 8.782.545.047,20 | 614% | 7.865.749.27588 | 68,8% 1,7%
Créditos a Longo Prazo 1.973.038.439,99 | 13,8% 1.868.968.451,16 | 16,4% 5,5%
Investimentos Temp. a Longo Prazo 322.759,13 0,0% 322,759,13 0,0% 0,0%
Estoques 340.845,03 0,0% 360.364,90 0,0% -5,4%
VPD pagas antecipadamente 0,00 0,0% 0,00 0,0% 0,0%
Investimentos 677.052.787,41 4,7% 687.330.226,71 6,0% -1,5%
Imobilizado 6.063,336.956,41 42,4% | 5.272.425.837,48 46,2% 15%
Intangivel 68.453.259,23 0,5% 36.341.636,50 0,3% 88,4%
Diferido 0,00 0,0% 0,00 0,0% 0,0%
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| Total Ativo : [ 14.301,206.712,26 I 100% | 11.421.330.912,67 | 100% | 15,8%
Passivo Circulante 2.172.390.792,02 9,8% 2.160.068.423,53 9,0% 0,6%
Obrigagbes Trabalhistas. Prev e
Assist a Pagar a CP 744,590.338,04 3,3% 581.352.867,83 24% 28,1%
Empréstimos e Financiamentos a
Curto Prazo 407.378.056,46 1,9% 284.409.783,16 1,2% 43.2%
Fomecedores e Contas a Pagar a
Cla Brads 121.136.801,68 0,5% 195.088.428,86 0,8% 37.9%
Obrigagbes Fiscais a Curto Prazo 354.213,05 0,0% 457.547,93 0,3% -22 6%
(TSI T 18467193211 | 08% 187.205.798,61 | 0,8% Y
Demais Obrigacdes a Curto Prazo 714.259.450,68 3.2% 911.553.997 14 3,8% -21,6%
Passivo Nio Circulante 20.073.917.025,36 | 90,2% 21.968.173.991,58 | 91,0% -8,6%
Obrigagdes Trabalhistas Previd e
Assist a Pagar LP 161.899.649,55 0.7% 516.438.453,40 21% 68,7%
E“‘Pf‘ﬁ‘r;":: S FhaRchmy & 8.336.517.730,17 | 37,5% | 8.007.703.50539 | 332% S
Fomecedores e Contas a Pagar a
! Prazo 182.158.194,11 0,8% 182.158.194,11 0,8% 0,0%
Obrigagbes Fiscais a Longo Prazo 0 0 0 =
Provisbes a Longo Prazo 9.069.066.489,32 40,8% 11.065.155.674,75 | 459% -18,0%
Demais Obrigagdes a Longo Prazo 2.324.274.962,21 10,4% 2.196.718.163,93 9,1% 5,8%
Total Passivo 22.246.307.817,38 | 100% 24.128.242.415,11 100% -7.8%
Patriménio Liquido
Patriménio Social e Capital Social 17.230.097,32 0,00 17.230.097,32 0% 0,0%
Adiantamento Futuro Aumento 0 0
Capital
Reserva de Capital 0 0
Ajustes de Avaliagio Patrimonial 0 0
Reservas de Lucros 0 0
Demais Reservas 0 0
Resultados Acumulados -7.962.332.202, 44 100% -12.724.141.599,76 100% -37,4%
(-) Agbes | Cotas em Tesouraria 0 0
Total do Patriménio Liquido ~7.945.102.105,12 100% | -12.706.911.502,44 | 100% 37,5%

TOTAL 14.301.205.712,26 11.421.330.912,67 25,2% |
Fonte: Anexo 14 - Balango Patrimonial, (pega n® 23, fl. 306 a 307).
Ativo 114.301.205.712,26 11.421.330.912,67
Ativo Financeiro 3.938.543.728,21 2.012.465.189,91
Ativo Permanente 10.362.661.984,05 9.408.865.722,76
Passivo 22.501.973.214,36 24.536.808.729,18
Passivo Financeiro 1.485.406.472,57 1.859.747.273,83
Passivo Permanente 21.106.566.741,79 22.677.061.455,35
Saldo Patrimonial +8.290.767.502,10 -13.115.477.816,51

Fonte: Anexo 14 - Balango Patrimonial, (pega n® 23, fl. 306 a 307).
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Atos Potenciais Atos Potenciais
Afivos 1.495.962.211,43 1.321.588.367,61 Pathics 419.174.440,21 402.132.742 63
Total 1.“!.“3.211.‘1 1.321.588.367,61) Total 419.174.440,21 402.132.742,63

Fonte: Anexo 14 - Balango Patrimonial, pega n® 23, (fis. 306/307).

O Balango Patrimonial exibe os valores totais e suas variagbes, dos grupos das
classes: ativo, passivo e patriménio liquido, de acordo com o montante monetario
consalidado do exercicio de 2020.

A conta do Ativo exibiu o montante de R$ 14,301 bilhdes e sofreu adigdo de
25,21% no periodo. O grupo circulante € composto pelos numerarios em espécie e
depositos bancarios disponiveis, além das aplicagGes financeiras de alta liquidez. A
conta Caixa e Equivalentes de Caixa totalizou o montante de R$ 3,673 bilhdes e a
conta Créditos de Curto Prazo somou R$ 1,632 bilhdo.

O grupo néo circulante compreende os bens, direitos e despesas (VPD)
antecipadas realizaveis no longo prazo. O Realizavel a Longo Prazo totalizou R$
1,973 bilhdo e Investimentos (R$ 677,052 milhdes).

Ja do lado Passivo, o mesmo totalizou o montante de R$ 22,246 bilhdes que
sofreu uma redugéo de 7,80% do saldo anterior de R$ 24,128 bilhdes. Na conta
Empréstimos e Financiamentos de Longo Prazo houve saldo credor de R$ 8,336
bilhdes, que se constitui da captagéo de recursos vinculados a finalidade especifica
junto a entidades ou organismos nacionais e internacionais. A divida fundada,
conforme o conceito orgamentario e restrito do art. 98 da Lei n® 4.320/1964,
aumentou em 4,1% no exercicio.

As Obrigagbes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Pagar no Curto
Prazo totalizaram a monta de R$ 744,590 milhdes e as de longo prazo a quantia de
R$ 161,899 milhdes, apresentando uma redugéo de 68,7% em relagdo ao exercicio
anterior. Demais Obrigagbes no curto prazo somaram a quantia de R$ 714,259
milhdes e no longo prazo o montante R$ 2,324 bilhGes.

2.3.3 Demonstragdo das Variagoes Patrimoniais

A Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais (DVP), nos termos do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, deve evidenciar as alteragdes verificadas
no patriménio, resultantes ou independentes da execugdo orgamentaria, bem como
indicar o resultado patrimonial do exercicio, o qual é apurado pelo confronto entre as
variagdes patrimoniais quantitativas aumentativas e diminutivas.

MENTATIVAS 10.345.548.512,9
Impostos, Iaxas e Cunlrlbulgbaa de Mdhoda 12.987.342.018,27 .023,
Contribuigdes 2.613.684.504,76 2 ?B? 543.011,72
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Exploracdo e Vendas de Bens, Servigos e Direitos 1.069.161.100,99 929.609.268,04
Variagbes Patrimoniais Aumentativas Financeiras 1.541.754.654,17 3.204.088.127,85
Transferéncias e Delegag@es Recebidas 19.762.021.296,88 17.657.943.345,99
Valorizagdo e Ganhos com Ativos e Desincorporagio de 233.351.812,94 158.864.646,78
Passivos

2.138,233.124,91 7.668.427,191,81

147,

Pessoal e Enmrgns 6.886.561.124,32 7.119.642.362,34
Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 3.711.889.983,37 3.376.070.062,8%
Uso de Bens, Servigos e Consuma de Capital Fixo 1.957.060.113,72 1.800.930.794,11 |
Variagbes Patrimoniais Diminutivas Financeiras 1.111.125.080,17 851.863.579,17
Transferéncias e Delegacbes Concedidas 19.934.679.175,30 18.410.516.439,11
Desvalorizagéo e Perdas de Ativos e Incorporago de 1.263.799.384,25 587.207.874,66 0,00
Passivos
Tributarias 126.331.368,12 153.514.441,03
Custo das Mercadorias e dos Produtos Vendidos e dos 0,00 0,00
Servigos Prestados
Variagbes Ps‘lrilmni.ais Diminuuvas 471 .535.918:69 3.605.331 .046:00

45 039, 645 615,37

35.462.982.147 94

Fonte Anexo 15 - Darr\omtraﬂvo das Varlacbes Patnmumais (pega n® 24, fl. 308 a 309).

[ 0.134.560.016,06

35.905.076.599,31

0 Resultado Patrimonial apurado por meio de confrontagdo das Variagbes
Patrimoniais Aumentativas (VPA) e das Variagdes Patrimoniais Diminutivas (VPD) se

traduz em um Superavit de R$ 4,882 bilhdes.

2.3.4 Divida Ativa — Gestdo dos valores recuperaveis

Baseado no relatério da d. Auditoria, que ao analisar o Balango Patrimonial do
exercicio — f. 2560 destacou as informagdes referentes aos créditos de divida ativa e

os respectivos ajustes para perdas, temos:
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Em R$ mil
[ DvdaAlvafbulida | NolaBxplicaiva [ 2020 | 2019 |
Divida Ativa Tribut éria - IPVA 5.1.3.4-fls.116/118 6.068 160
Divida Ativa Tribut dria - ITCMD 5.13.4-fls.116/118 153 350
Divida Ativa Tribut dria - ICMS 5.1.3.4-fls.116/118 522 3.505
Divida Ativa das Taxas pelo Exercicio do Poder de Policia 5.1.3.4-fls.116/118 276 24
Divida Ativa das Taxas pela Prestacdo de Servigos 5.1.34-fls.116/118 100 100
Créditos ndo Previdencidrios Inscritos 5.134-fls.116/118 9.857 9.857

Fonte: BP - fls. 304/307 e Notas Explicativas - fls. 116/120

Em R$ mil

Divida Ativa ndo Tributdria de Curto Prazo BP- AC - fl. 306 432 27
Divida Ativa ndo Tribut dria de Longo Prazo BP-AC - fl. 306 487.397 364.292
- ) Ajustes para Perdas Divida Ativa ndo tribut aria 5.1.7.5-1.120 = 446,447 330.444

Fonte: BP - fis. 306/307 e Notas Explicativas - fis. 116/120

De acordo com estes dados retirados do Balango Patrimonial e ainda apoiados
nas Notas Explicativas, dos 13,93 bilhées inscritos em Divida Ativa Tributdria,
apenas 1,63 bilh6es sdo considerados recuperaveis.

Observou-se ainda que o ajuste para perdas representa 88,32% do valor
registrado em Divida Ativa Tributaria e que as notas explicativas relativas a Divida
Ativa evidenciaram os critérios adotados para célculo dos Ajustes para perdas nos
seguintes pontos: segmentagdo em cadastro ativo/suspenso e cadastro inativo
(considerado ndo recuperavel).

Que, além disso, o Relatério elaborado pela PGE (fls. 1581/1596) apresenta,
de forma resumida, a seguinte situagéo (f. 2561):

R$ milhares

T SN e T

T T

Ajuste Exercicio de 2019 0,00
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Inscrigdo 471.548 24,573
Recebimento ) (164.157) (8.052)
ExclusGo Definitiva (23.323) 0.00
Prescricdo (373.386) 0.00
Extingdo em Andlise - Verificagao da Regularidade (4.236) (110)
Valores Anulados (35.405) (19.785)
Extingdes (85.021) 0,00
(-) ExtingGo pelas Leis n° 5.071/2017, n°® 5.285/2018 e n° 5.071/2019 [165.746) (1.758)
Atualizacdo Monetaria e Juros 837.184 142.258
Saldo da Divida Ativa em 31/12/2020 13.942.947 487.829
Divida Segmentada Recebivel 1.628.424 41.383

Fonte: Demonstrativo (Sintético) das Agdes Desenvolvidas pelo Estado para Cobranca da Divida Ativa e Atos Le-
gais, peca n® 40, fls. 1581/1596. (Parecer Auditoria Pega 61 - fl. 2541).

Sendo assim, ressalta a d. Auditoria que “o relatério da PGE informa as
providéncias adotadas e a adofar para o efetivo recebimento da Divida Ativa. A
manifestagdo da PGE esta acompanhada de quadros que informam o n° da Certido
de Divida Ativa (CDA), se a divida foi extinta, ajuizada e a respectiva fundamentagéo
legal. H& também relatérios que informam, por numero de CDA, os montantes
recuperados/recebidos”.

Portanto, esta relatoria ratifica o entendimento da d. Auditoria que o Relatério
da PGE (e anexos), inserto as fls. 1581/1858 demonstra a gestdo da divida ativa no
Estado com critérios para cobranga, que houve incremento nos valores arrecadados
e que ha controle dos créditos prescritos, anulados ou passiveis de anulagéo.

Desta maneira, valida-se que documentalmente, a percepcdo é de boa
gestdo do Estoque da Divida.(f. 2562)

Com estas informagdes colhidas da d. Auditoria e considerando ainda que a
matéria ja foi objeto de questionamentos em outras contas prestadas pelo Governo
do Estado de Mato Grosso do Sul, entendo ser pertinente, em um momento
oportuno, uma agéo fiscalizatéria especifica quanto ao mencionado estoque da
Divida Ativa, nos termos propostos nos Pareceres da Nobre Auditoria e Ministério
Publico de Contas.

Ademais, recomendo que seja mantido o aprimoramento das acgbes
desenvolvidas pela PGE conforme demonstrado nestes autos fls. 1581/1588.
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2.3.5 Demonstragéo dos Fluxos de Caixa

Nos termos do MCASP, a Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (DFC) tem o
objetivo de contribuir para a transparéncia da gestéo publica, pois permite melhorar
o gerenciamento e o controle financeiro dos 6rgéos publicos.

Destaque-se que as informagdes produzidas sdo instrumentos para avaliar a
capacidade da entidade em gerar caixa e equivalentes de caixa, como também suas
necessidades de liquidez, permitindo projetar cenarios de fluxos futuros de caixa e
elaborar analise sobre eventuais mudangas em torno da capacidade de manutengao
do regular financiamento dos servigos publicos.

A Demonstragdo dos Fluxos de Caixa, pega n° 29, apresenta as entradas e
saidas de caixa, as classifica em fluxos operacional, de investimento e de
financiamento, e permite a andlise da capacidade de a entidade produzir caixa e
equivalentes de caixa e da utilizagdo de recursos préprios e de terceiros em suas
atividades. Como apresentado, a seguir, no quadro principal da demonstragao:

FLUXO DE CAIXA DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS

| Ingressos 58.294.550.678,79 48.948.169.273,10
Desembolsos 55.642.488.277,00 47.806.621.927,79
| Fluxo de caixa liquido das atividades operacionais () | 2,652.062.401,79 | A4 :
FLUXO DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO
Ingressos 257.018.758,57 93.479.653 44
Desembolsos g 900.279.543,62 805.608.967,12
Fluxo de caixa liquido das afividades de Investimento (i) | -643.260.785,08 | -712.120.313,68 |

FLUXO DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO

28.464.213,00 11.562.423,89
144.745.814,40 232.839.174,58
e R
: i 1
(+li+n) -
Caixa e Equivalente de caixa inicial 1.781.205.868,45 |  1.573.064.687,51 |
Caixa e Equivalente de caixa final 3.769.898.106,40 1.866.894.225,29

Fonte: Demonstragio dos Fluxos de Caixa — Anexo 18 (peca 29, fis. 319/320)

Conforme demonstrado acima, o valor de Caixa e Equivalentes de Caixa Inicial
somado a Geragéo Liquida de Caixa totaliza um Caixa e Equivalentes de Caixa Final
informado no valor de R$ 3,769 bilhdes, conforme saldo registrado nos
demonstrativos contabeis.

Ocorre que houve uma escrituragédo de forma equivocada como informado pela
d. Auditoria as f, 2562/2563, e o valor correto representa a importancia de R$ 3.673
bilhdes, e como afirmado, é um fato que interfere na geragao liquida de caixa e
consequentemente na regra de integridade deste Demonstrativo Contébil. Contudo,
o erro na versdo xml foi suprido pela versao publicada da DFC, cujos valores de
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caixa e equivalentes final e inicial sdo convergentes com os registrados no Balango
Financeiro (fls. 304/305).

Ressalte-se ainda uma distor¢éo que foi identificada pela DFCCG identificou
(item a — fl. 2432), quando a DFC publicada (fls. 83/85) foi apresentada de forma
incompativel com o prescrito no MCASP — 82 Edigao, situagdo esta corroborada pela
Auditoria que opinou pela emissdo de ressalva quanto & correta escrituragdo da
citada DFC.

3 ATENDIMENTO AS NORMAS DE CARATER CONSTITUCIONAL E LEGAL

3.1 EDUCAGAO
3.1.1 Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino — MDE

O Direito a educagéo é parte dos chamados direitos sociais previstos na atual
constituigdo, que tém como inspiragéo o valor da igualdade entre as pessoas.

De acordo com o texto constitucional, a educagéo € um direito de todos e dever
do Estado e da familia, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho (CF/88, art. 205).

No mesmo sentido, convergem o Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA
(Lei 8.069/1990) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional - LDB (Lei
9.394/1996), que asseguram o direito 8 Educacéo, que devera, obrigatoriamente, ser
oferecida pelo Estado (art. 5° LDB c/c art. 54, |, ECA).

Institucionalizada a incumbéncia dos entes federativos, ao Estado coube o
atendimento, prioritario, do ensino fundamental e médio (CF/88, art. 211, §3°), no
qual devem ser investidos, no minimo, 25% (vinte cinco por cento) do total da receita
resultante de impostos e transferéncias na Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino — MDE (CF/88, art. 212, caput).

No quadro abaixo € demonstrada a apuragdo da base de calculo da aplicagéo
na MDE e a destinagéo dos recursos, conforme preceitua a norma Constitucional:

1. Receitas de Impostos e Acessérios
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1.1.ICMS 9.908.635 9.908.635
1.2. Multas, Juros de Mora, Divida Ativa e Outros
Encargos do ICMS 155.228 155.228
1.3. Adicional de até 2% do ICMS destinado ao Fundo
de Combate & Pobreza (ADCT, art. 82, §1°) 97.255 97.255
1.4.1TCD 234,382 234,382
1.5. Multas, Juros e Divida Ativa - ITCD 23.764 23.7649
1.6. IPVA 729.052 729.052
1.7. Multas, Juros e Divida Ativa - IPVA 71.691 71.691
1.243.622 1.243.622
i..' I‘:'o:olh de Transferéncias Constitucionais e 1.354.699 1,354,699
| 2.1. Cota Parte FPE 1.254.691 1.254.691
2.2. ICMS Desoneragéo - L.C N° 87/1996 0,00 0,00
2.3. Cota Parte IP| Exportagio 100.008 100.008
2.4, Cota Parte |OF Quro. 0,00 0,00
3. Total das Receitas de Impostas e Transferén-
clas.R$=(1+2) 13.818.328 | 13.818.328 100 100

4, Parcela do ICMS repassada aos Municipios

5. Parcela do IPVA repassada aos Municipios

| 6. Parcela da Cota Parte do IP| Exportagéo repassada
| aos Municipios :

| 7. Total das Dedugdes de Transferéncias Constitu-

cionais=(4+5+68+7) 2.941.339 2.941.339
B. Total das Receitas Liquidas de Impostos e
Transferéncias. R$ = (3-7) 10.876.989 10,876.989 100 100

9. Receita de Transferéncias do FNDE

8.1. Transferéncias do Salério Educagao

9.2. Transferéncias Diretas - PDDE
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9.3. Transferéncias Diretas - PNAE

22,

382

| 9.4. Transfer@ncias Diretas - PNATE

0,00

0,00

8.5, Transferéncias Diretas - FNDE

0,00

0,00

. 9.6. Aplicagdo Financeira dos Recursos do FNDE

| 10. Receita de Transferéncias de Convénios

26.122

26.

122

10.1. Transferéncias de Convénios. = R$ 3.997 + R$
22.124.

26.122

26.

122

I 10.2. Aplicagdo Financeira dos Recursos de Convé-
nios

0,00

0,00

| 11, Receita de Operagbes de Crédito

0,00

0,00

| 12. Total das Receitas Adicionais para Financia-
mento do Ensino = (9+10+11)

| 13. Receitas Destinadas ao FUNDEB

1.926.673

1.926.673

| 14. (-) Receitas Recebidas do FUNDEB

{1.136.644)

(1.135,

669)

| 15. Receita de Apiicagao Financeira dos Recursos do
FUNDEB

875

0,00

[ 76. Ganho do FUNDEB = (13, 14)

0,00

0,00

17. Perda do FUNDEB = (13 < 14)

791

004

| 18. Administracdo Geral

2.207.

154

19. Ensino Fundamental

6.774

_ 20. Ensino Médio

7.452

21, Ensino Profissional

4.524

22. Ensino Superior

6.569

7.296

| 23. Educacgdo de Jovens e Adultos

0,00 1

.588

| 24. Educacdo Especial
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| 25. Educagdo Bdsica 0,00 144.628

26. Desenvolvimento Cientifico 0.00 3.543

[127. Servico da Divida Inferna 0,00 4192

| 28. Ensino Profissional no Integrado ao Ensino Regu- ]
| lar 292 0,00

126, Demais Subfungdes 1439.134 0,00

30. Total das Despesas Empenhadas por
| Subfungbes com Recursos de Todas as Fontes em 2.583.346 2.394.810
| MDE = (18+10+20+21+22+23+24+25+26+27+28+29)

31. (-) Resultado Liquido das Transferéncias do (791.005)
| Fundeb =17
| 32. Despesas Custeadas com a Complementagao do 0,00 0,00
| Fundeb no Exercicio
| 33. Despesas Custeadas com o Superavit Financeiro, 0,00 0,00
| do Exercicio Anterior, do Fundeb
| 34. Despesas Custeadas com o Superavit Financeiro, 0,00 0,00
| do Exercicio Anterior, de Outros Recursos de Impostos
35. Restos a Pagar Inscritos no Exercicio sem
Disponibilidade Financeira de Recursos de Impostos 0,00 0,00
Vinculados ao Ensino

36. Cancelamento, no Exercicio, de Restos a Pagar
Inscritos com Disponibilidade Financeira de Recursos 22,249 22.249
de Impostos Vinculados ao Ensino

| 37. Total das Outras Despesas Custeadas com
| Receitas Adicionais para Financiamento do Ensino (768.756) 22.249
| (31+432433+34+35+36)

| 38. Recursos a Aplicar em MDE — RS = (8 x 25%) —
| % =25%

2.719.247 2.719.247

3.352.102 3.070.394 | 30,82 | 28,23

.Ias. Recursos Aplicados em MDE = (30+17-12-37) /8

Fonte: Parecer PAR — GACS PSS - 3654/2021/ Anexo 7 — Programa de Trabalho do Governo Consolidado, pega n°® 7, fis.
182/199, Anexo 10 - Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada Consolidado, pega n® 16, fis. 217/236, e
Demonstrativo dos Recursos Deslinados & Educagio — Despesa Empenhada - RREO 6° Bimestre de 2020, pega n° 46,
1949/1951 destes autos.

Desde ja é possivel afirmar que o Estado de Mato Grosso do Sul aplicou, no
exercicio de 2020, o correspondente a 28,23% das receitas de impostos, cumprindo
a regra prescrita no art. 212, caput, da Constituigdo Federal e reprisada no art. 198,
da Constituicdo Estadual.

Importante ainda ressaltar que na apuragdo desse percentual foram deduzidas
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as despesas empenhadas na fungdo educagdo, mas custeadas com recursos de
outras fontes, que totalizaram no exercicio R$ 93 milhGes, e ndo fazem parte dessa
base de célculo, conforme apontado pela d. Auditoria as f. 2518/2519.

Demonstrou-se ainda as f. 2518, divergéncia na ordem de R$ 188,5 milhes no
montante apresentado no Anexo 08 do RREO, fl. 1429 do TC/3927/2020, a titulo de
gastos em Educagdo, uma vez que o Anexo 07 (Demonstrativo por Fungdes) fl. 193
destes autos evidencia o valor global de R$ 2,3 BilhGes aplicados em educagéo e o
Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria informa R$ 2,5 Bilhdes. 2) Dos R$
2,5 Bilhées indicados no Anexo 08 do RREO, fl. 1429 do TC/3927/2020 como
aplicagdgo em Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, R$ 1,4 Bilhdo (60%)
constam da conta genérica “Outras” impossibilitando a anélise quanto ao
enquadramento do gasto em agoes tipicas do ensino;

A divergéncia apontada suscita atencdo desta Corte de Contas, que devera
adotar os mecanismos necessarios para seu acompanhamento.

Feitas as devidas ponderagdes, constatou-se, a partir dos dados acima
apresentados, que o montante total das receitas para financiamento do ensino
alcangou o valor de R$ 10.970,16 milhdes e o valor empregado na manutengéo e
desenvolvimento do ensino foi de R$ 3.070.394 milhdes, o que corresponde Ao ja
informado dispéndio de 28,23% do total da receita resultante de impostos e
transferéncias na MDE, cumprindo, assim, o mandamento do art. 212 da CF/88.

Visando propiciar uma analise comparativa com os ultimos 06 (seis) exercicios,
apresentamos o quadro abaixo, onde é possivel observar que no exercicio de 2020,
houve uma redugdo percentualmente significativa na aplicagdo dos recursos em
educacgado, comparando-se principalmente de 2015 a 2019:

Evolugédo do gasto com Educagao

33,48%
rrg 2% 3152% 31.52%  3184% 5.3

2018

2014 2015 2016 2017 2019 2020

Fonte: Prestagbes de Contas de Governo do Estado dos exercicios de 2014 a 2019.

Se compararmos apenas com o (ltimo ano, muito embora nominalmente o
volume financeiro investido tenha se mantido estavel, a reducédo percentual chega a
3,61%. Entretanto, ha que se ponderar que o ano de 2020 foi um periodo atipico,
fruto da incidéncia da pandemia, que impactou diretamente no funcionamento das
escolas, a partir de 17 de margo.

Assim sendo, o resultado apresentado, de certa forma, ja era esperado, haja
vista a natural redugdo das despesas oriundas da auséncia de aulas presenciais.
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3.1.2 Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educagéo Bésica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdao — FUNDEB

Como sabemos, o FUNDEB foi criado provisoriamente através da Emenda
Constitucional n® 53/2006, com vigéncia a partir de 1° de janeiro de 2007 até 2020, e
através da Emenda Constitucional n. 108/2020, passou a ser permanente, e mais,
aumentou dos 10% que eram previstos como participagdo da Unido para 23%,
participagédo esta que sera elevada de modo gradual: em 2021 comegara com 12%,;
passandg para 15% em 2022; 17% em 2023; 19% em 2024; 21% em 2025; e 23%
em 2026°.

Destaque-se ainda, que estas contas foram prestadas com base na legislagédo
anterior, cujo texto constitucional estabeleceu que para composi¢do do fundo, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos, na
proporgédo de 20% (vinte por cento), previstos nos incisos |, Il e lll do caput do art.
155, o inciso Il do caput do art. 157, os incisos Il, Il e IV do caput do art. 158 e as
alineas "a" e "b" do inciso | e o inciso Il do caputdo art. 159 da Constituigéo,
cabendo a Unido a sua complementacgédo, caso o valor destinado ao fundo nédo
alcance o valor referéncia aluno/ano, conforme preceitua o art. 4° da referida Lei
Federal n° 11.494, de 20 de junho de 2007.

A divisdo dos recursos arrecadados dar-se-a na propor¢gdo de alunos
matriculados na rede publica de ensino de cada ente federativo (art. 8° Lei
11.494/2007), conforme apurado no Ultimo Censo Escolar, realizado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP).

O FUNDEB na esfera Federal foi regulamentado pela Lei Federal n°
11.494/2007 e, em ambito estadual, foi criado pela Lei Estadual n® 3.368/2007 e
regulamentado pelo Decreto Estadual n® 14.252/2015.

Com estas ponderagdes, observou-se que as receitas transferidas para o fundo
alcancaram o montante de 1.926,67 milhGes, conforme tabela a seguir:

1.529.031

51.629

IPVA 80.074 4,16

3 Fonte: Agéncia Cdmara de Noticias em 26/08/2020.
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250.938 13,02

ICMS LC 87/96 0,00 0,00

IPI Exportagéo

Fonte: Parecer PAR — GACS PSS - 3654/2021/RREQ 6° Bimestre, peca n° 46, fis. 1049/1954, e Anexo 10 — Comparativo da
Receita Orgada com a Amecadada Consolidado, pega n® 16, fls. 217/236.

Por outro lado, os recursos do FUNDEB, tendo em vista os critérios de divisdo
estabelecidos pelo art. 8° da Lei 11.494/2007, foram menores que do ano passado,
representando R$ 1.136 bilhdo, que conforme anotado pela d. Auditoria o Estado de
MS néo recebeu complementagéo da Uni&o, o que gerou uma perda de recursos da
ordem de R$ 791 milhdes (f. 2523).

B. Transferéncias Multigovernamentais de Recursos do FUNDEB 1.135.669

Fonte: Parecer PAR — GACS PSS - 3654/2021/RREO 6° Bimestre, fls. 1949/1951, e Anexo 10 — Comparativo da Receita
Orgada com a Arrecadada Consolidado fis. 217/236.

O resultado liquido negativo das transferéncias ao FUNDEB (791 milhdes)
demonstrou que o Estado, além de cumprir com a obrigatoriedade de destinar 20%
(vinte por cento) das fontes de receita acima indicadas, aportou recursos ao fundo
(1.926,67 milhdo) em volume superior ao recebido (1.136,64 milhao).

No que se refere a8 movimentagdo financeira dos recursos recebidos pelo
FUNDEB, segundo apontamento da d. Auditoria, observou-se que os extratos
bancérios, fls. 1911/1943 n&o foi possivel apurar a movimentagéo financeira dos
recursos recebidos pelo FUNDEB no valor de R$ 1,136 bilhdo junto ao Banco do
Brasil S/A, tampouco seu saldo disponivel em 31/12/2020 (f. 2524), ficando prejudica
a analise quanto ao atendimento das disposigdes do art. 16 e do art. 17, caput, da
Lei Federal n® 11.494/2007.

Em relagdo a sua destinagdo, conclui-se que os recursos recebidos do
FUNDEB pelo Estado foram adequadamente aplicados em agbes consideradas
como de manutengdo e desenvolvimento do ensino para a educagéo basica publica,
atendendo, portanto, a regra disposta no art. 211, § 3°, da CF/1988.

As informagdes extraidas dos demonstrativos encaminhados pelo ente
demonstram que 98,61% (1.116.303 milhdo) dos recursos oriundos do FUNDEB
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foram aplicados nos pagamentos aos profissionais do magistério da educacgdo
basica e 1,39% (15.678 milhdes) foram destinadas as demais despesas autorizadas
pelo FUNDEB, atendendo, assim, as disposigdes do art. 60, XlIl, do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitorias da CF/1988 e do art. 22, caput, da Lei
Federal n® 11.494/2007.

RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB 1.135.669
DESPESAS DO FUNDEB 1.131.981
Pagamento dos Profissionais do Magistério 1.116.303
Com Ensino Fundamental 669.782
Com Ensino Médio 446.521
Outras Despesas 15.678
Com Ensino Fundamental 15.678
(~) DEDUGOES PARA FINS DE LIMITE DO FUNDEB -

APLICAGAO MINIMA NA VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO (CF-88, art, 50,00%
60, inciso XIl do ADCT)

APLICAGAD EM OUTRAS DESPESAS COM MDE (CF-88, art. 60, inciso XIl do ADCT) 40,00%
Fonte: RREO (Demonstrativo das Receitas @ Despesas com Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino - anexo 10 — fis, 217-
236).

3.1.3 Ensino Superior

A Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS), criada pela Lei
Estadual n° 1.461, de 20 de dezembro de 1993, é a principal iniciativa do Estado na
manutenc&do do ensino superior em &mbito estadual.

Nos termos do art. 8° da referida norma, A UEMS tem como financiamento para
suas atividades, tanto fontes de recursos proprios, advindos de servigos prestados,
taxas e rendas provenientes da aplicagdo de bens e valores, como de outras fontes
de financiamento, tais como doagdes, subvengbes, auxilios, entre outros, e,
principalmente com recursos oriundos do orgamento do Poder Executivo Estadual.

Em quadro apresentado pela Auditoria — f. 2525/2526, observa-se que, a
UEMS, no exercicio de 2020, alcangou a receita total de R$ 233,4 milhdes, sendo
R$ 229,1 milhdes oriundos de aplicagéo do Tesouro do Estado e R$ 4,3 milhdes de
recursos préprios, que resultou numa despesa paga no ano de R$ 216,7 milhdes e
inscricdo de R$ 1,6 milhdo em restos a pagar.

Em sendo assim, de acordo com a Auditoria e Ministério Publico de Contas,
conclui-se que os recursos dispendidos pela entidade atendeu a finalidade a que
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destina (fungdo 12 — Educacgéo) e estdo dentro do limite orgamentéario legalmente
autorizado.

3.2 Salde

O texto constitucional trouxe a satide com um direito social (art. 6) assegurado
a todos os cidadaos, imbuindo ao Estado & obrigagdo de promové-la. O artigo 196
dispbe que “A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a redugéo do risco de doenga e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para a promogao,
protegéo e recuperagao”.

Desta forma, no intuito de oferecer acesso universal e igualitario a assisténcia
preventiva e médico hospitalar, assim como garantir uma melhor coordenagédo e
qualidade na prestag&@o do servigo publico, foi instituido, através do art. 198 da CF, o
Sistema Unico de Saude (SUS), com atuacdo descentralizada entre todos os entes
federativos e atendimento integral.

No mesmo sentido, a Constituicdo Estadual reconheceu o direito universal a
saude (art. 173) e determinou que as agdes e servigos de saude publica integram o
Sus.

Para custear as despesas oriundas do ordenamento constitucional, a Lei
Complementar n°® 141, de 13 de janeiro de 2012, estabeleceu que os Estados e o
Distrito Federal devam aplicar, anualmente, em agdes e servigos publicos de salde,
no minimo 12% (doze por cento) da arrecadagao de impostos a que se refere o art.
155 e dos recursos de que tratam o art. 157, a alinea “a” do inciso | e o inciso |l do
caput do art. 159, todos da Constituicdo Federal, deduzidas as parcelas que forem
transferidas aos respectivos Municipios.

No ambito estadual, a realizagé@o das despesas e as transferéncias de recursos
financeiros aos municipios cabem ao Fundo Especial de Saude, gerido pela
Secretaria de Estado de Salide, nos termos da Lei Estadual n° 1.149, de 21 de
junho de 1991.

Portanto, dos recursos do orgamento do Estado, oriundos da arrecadagao dos
impostos a que se referem os arts. 157 e 159, |, “a”", e |l, deduzidas as parcelas que
forem transferidas aos respectivos Municipios, 12%, no minimo, devera ser aplicado,
por meio do Fundo Especial de Saude, em agdes e servigos publicos de salde
(ASPS).

Assim, para o exercicio em analise, a base de calculo para aplicagdo do
percentual a ser gasto em agdes e servicos publicos de saude é de R$ 10.876,99
milhdes, conforme demonstrado no quadro de f. 2532/2533, além das receitas
adicionais para o financiamento destas mesmas agdes e servicos, que representa
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um acréscimo de R$ 350.958,00 (trezentos e cinquenta mil, novecentos e cinquenta
e oito reais) - f. 2533/2534 - o0 que, a partir disso, passa-se a verificar sua despesa.

Da andlise dos demonstrativos encaminhados, verificou-se que a despesa
realizada pelo Estado, em agbes e servigos publicos de salde, por subfungdes, e
considerando os recursos de todas as fontes, totalizou R$ 1.671.377.000,00 (um
bilhdo, seiscentos e setenta e um milhdes, trezentos e setenta e sete mil reais) — f.
2534.

Do total acumulado, foram deduzidas despesas previstas nos incisos do art. 4°
da Lei Complementar n. 141/2012, no total de R$ 322.275.000,00 (trezentos e vinte
e dois milhdes, duzentos e setenta e cinco milhdes de reais) que nao entram no
computo para os fins de apreciagdo do cumprimento do minimo constitucional.

O resultado demonstra que o Estado aplicou em agdes e servigos publicos de
salude o montante de R$ 1.349.102.000,00 (um bilh&o, trezentos e quarenta e nove
milhdes, cento e dois mil reais) correspondente a 12,40% da receita acima
destacada, o que evidencia o cumprimento do limite minimo exigido pela legislagéo:

1. Receitas de Impostos
1.1, IRRF

1.2, IPVA

1.3. Multas, Juros e Divida Ativa - IPVA 97.255

1.4.1ITCD 234.382 234.382

1.5 Multas, Juros e Divida Ativa - ITCD 23.764 23.764

1.6. ICMS 729.052 729.052

1.7. Multas, Juros e Divida Ativa - ICMS 71.691 71.691

"1.6. Adicional de até 2% do ICMS destinado a0
Fundo de Combate & Pobreza (ADCT, art. 82, §1°) 1.243.622 1.243.622

2. Recelta de Transferénclas Constitucionais e
Legais

1.354.699 1.354.699

2.1. Cota Parte FPE 1.254.691

2.2. Cota Parte IPl Exportagéo 0,00

2.3. ICMS Desoneragao - L.C N° 87/1996
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2.4, Cota Parte IOF Ouro. — Fonte: Anexo 0,00 0,00

3. Total das Receitas de Impostos e Transfe-
rénclas. R§ = (1+2) 13.818.328 13.818.328 100,00 100,00

5. Parcela do ICMS repassada aos Municipios 2.515.966

6. Parcela do IPVA repassada aos Municipios 400.371

7. Parcela da Cota Parte do IPI Exportago repas-

sada a0s Municipios 25,002 25.002

B. Total das Dedugdes de Transferéncias Cons-
titucionais = (5+6+7) 2.941.339 2,941,339

9. Total das Receitas Liquidas de Imp e
Transferéncias. R$ = (3 - 8) 10.876.989 10.876.989

10.1 Fundo Especial de Saade de Mato Grosso
do Sul (Anexo 10 fi. 66 do TC/2797/2021)

10.2. Fundagio de Servigo de Salde. (Anexo
10 fl. 78 do TC/2573/2021)

10.3 Receitas de Operagéo de Crédito Vinculadas
a Salde

10.3.1 Com 25% dos Recursos das Parcelas da
Participagdo no Resultado ou na Compensagio
Financeira pela Explorago de Petrdleo e Gas
Natural — Lei Federal n® 12.858, de 09.09.2013,
Art. 2°, § 3°

10.3.2. Se Houver Despesa Custeada com a
Parcela do Percentual Constitucional Minimo de
12% que néo fol Aplicado em Agbes e Servigos de
Salde no Exercicio Anterior, Caput do Art. 25 da
LCF n® 141, de 13.01.2012.

10.3.3. Outros Recursos

11. Total de Receitas Liquidas Adicionais para
Financiamento da Salde
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12. Administragao Geral

13. Formag&o de Recursos Humanos

14. Atencéo Basica

15. Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial

16. Suporte Profilatico e Terapéutico

17. Vigilancia Sanitaria

18. Vigilncia Epidemiolbgica

19. Alimentagao & Nutrigao

20. Protegao e Beneficios ao Trabalhador

21. Direitos Individuais, Coletivos e Difusos

22, Saneamento Basico Rural

23. Servigo da Divida Interna

24, Outras Subfungdes nao Tipicas

25 - Total das Despesas Empenhadas por
Subfungdes com Recursos de Todas as Fontes
em Sadde, 1.887.237 1.671.377 100,00 100,00

26 (-) Despesa com Salde nio Computada,
conforme disposto no art. 4° da LCF n® 141, de
13.01.2012. 322.275 322.275 0,00 0,00

27. Total das Despesas Tipicas por Subfun-

6 on Sadde = (25 - 20) 1.564.963 [ 1.349.102 | 100,00 [ 100,00

28. Despesas com Inativos e Pensionistas

29. Despesas com Assisténcia & Salde que ndo
Atende ao Principio de Acesso Universal

30. Recursos de Transferéncia do Sistema Unico
de Saiide — SUS (RREO, linha 109, fi. 1800 do
TC/3927/2020)
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31. Recursos de Operagbes de Créditos

32. Outros Recursos

33. Outras Agbes e Servigos ndo Computados

34. Reslos a Pagar Nao Processados Inscritos
Indevidamente no Exercicio sem Disponibilidade
Financeira.

35. Despesas Custeadas com Disponibilidade de
Caixa Vinculada aos Restos a Pagar Cancelados

36. Despesas Custeadas com Recursos Vincula-
dos a Parcela do Percentual Minimo que néo foi
Aplicada em Agbes e Servigos de Salde em
Exercicios Anteriores

37. Total das Despesas com Saude ndo Com-
putadas

38. Recursos Constitucionais a Aplicar em ASPS.
— R$ = (9 x 12%) — % = 12%

39. Total das Despesas com Agdes e Servigos
Plblicos de Satde = (27 -37) — % = (39/9) 1.564.962 1.349.102 14,39 12,40

40. Diferenca da Parcela de Impostos e Trans-
feréncias Constitucionais a Aplicar no Exerci-
clo Subsequente, em Agbes e Servigos de 0,00 0,00 0,00
Salide. —+ R$ = (38 - 39) — % =(40/9)

40. Diferenga da Parcela de Impostos e Trans-
feréncias Constitucionais a Aplicar no Exerci-
cio Subsequente, em Agdes e Servigos de 0,00 0,00 0,00
Saude. — R$ = (38 -39) — % =(40/9)
Fonte: Parecer PAR — GACS PSS - 3654/2021/Anexo 10 — Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada, fls. 64/66 e
Anexo 13 — Balango Financeiro, fis. 274/275, Processo TC/2797/2021 — Prestagao de Contas Anual de Gestdo do Fundo Es-
pecial de Saide MS e Anexo 10, fl, 77 do TC/2573/2021 — Prestago de Contas da Fundag8o Servigos de Salde MS.

Conforme destacado pela d. Auditoria desta Corte de Contas na pega n. 61, as
f. 2536, foi identificada uma divergéncia entre o célculo apresentado no RREO
(Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria) como valor global aplicado - R$
1,8 bilhdo - e 0 demonstrado com base nas informagdes do balango - R$ 1,6 bilhéo -
, 0 que representa a importancia de R$ 215 milhdes - no Anexo 12 do RREO, as f.
1954 e as fl. 1438 do TC/3927/2020 -, mas ainda assim restou cumprido o limite
minimo constitucional.

Por considerarmos o efeito da diferenga relevante, adotamos os valores de
despesa presentes neste Ultimo anexo na fungédo salde (cédigo 10) e a divergéncia
apontada suscita atengdo desta Corte de Contas, que devera adotar os mecanismos
necessarios para seu acompanhamento.
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A par de todas essas informagdes, em que pese a existéncia do grave
problema de salde publica decorrente da pandemia, que assolou 0 mundo no ano
de 2020, verifica-se um leve crescimento no percentual de aplicagdo dos recursos
em saude em comparagéo aos Ultimos quatro exercicios, que em nimeros absolutos
foi da ordem de R$ 167 milhdes, conforme demonstra o quadro abaixo:

Evolugdo percentual do gasto com saude
12.61% 12,24% 12,20% 12,24% 1221% 12,40%
2015 I 2016 ’ 2017 I 2018 I 2019 I 2020

Evolucgéao financeira da despesa com saude

2020

2019

2018

No tocante a gestdo dos recursos destinados as agdes e servigos publicos de
saude, conforme preceitua o art. 14 da Lei Complementar n® 141/2012, estes
deverdo ser realizados por meio dos respectivos fundos de salide. No presente caso
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o Fundo Especial de Salde, criado pela Lei Estadual n®. 1.149, de 21 de junho de
1991.

Sob esse prisma, conforme a informagéo apresentada pela d. Auditoria as f.
2539, a Divisao de Contas de Governo e Gestdo (DFCCG) apontou que R$ 1,618
bilhdo (96,81%) teriam sido efetivamente realizados via Fundo Especial de Salde,
enquanto os demais 3,19%, ou seja, R$ 53,243 milhdes ocorreram por conta da
Fundacdo Servigos de Salide de Mato Grosso do Sul (FUNSAU).

Contudo, ao considerar que, as despesas empenhadas pela FUNSAU eram
provenientes de recursos proprios da entidade, entendeu que a movimentagédo dos
recursos atendeu os preceitos legais.

Ja a Auditoria em sua manifestagéo, diante das informagdes contidas nos autos
e nas contas de gestdo do Fundo Especial de Saude (TC/2797/2021) e da Fundagao
Servicos de Saude (TC/2573/2021), concluiu que ndo é possivel atestar o
cumprimento do art. 77 da Constituicdo Federal e do art. 2° da Lei Complementar
Federal 141/212, uma vez que os recursos transitaram tanto pelo Fundo Especial de
Saude, quanto pela FUNSAU.

Ao avaliar este tépico em seu Parecer da pega n. 62, o Ministério Publico de
Contas afirmou - f, 2637:

Houve, no entanto, divergéncias entre os percentuais apurados, na medida em
que a Coordenadoria de Contas do Estado indicou a aplicagdo do percentual
de 14,39% e a Auditoria chegou ao equivalente a 12,40%.

Ante a divergéncia — f. 2640, acompanhou o entendimento apresentado pela
Auditoria — f. 2641/2643, e destacou que em exercicios anteriores também foi
verificada esta situagdo, que motivou ressalva e recomendagdo, e entendeu por
reiterar a formulagdo de nova recomendagdo para que o Poder Executivo observe
com rigor as normas contidas no art. 2°, Parégrafo Unico, e art. 14, ambos da Lei
Complementar n.° 141/2012, assim como o disposto no art. 77, § 3° do ADCT, para
aplicar, via Fundo de Saude, a totalidade dos recursos destinados a salde, f. 2644.

A despeito das ponderagdes apresentadas pelos érgéos técnicos, entendo que,
em que pese os valores utilizados pela Fundagéo Servigos de Sadde sejam oriundos
de fontes préprias, os recursos destinados a saude devem, exclusivamente, ser
aplicados pelo Fundo de Satde, conforme preceitua o art. 14 da Lei Complementar
n° 141/2012, possibilitando, assim, a atuagdo mais efetiva do Conselho de Saude
(Controle Social) no acompanhamento e destinagdo de tais verbas aos fins
determinados.

Portanto, a situagcdo em tela demanda a necessaria ressalva para que
doravante os érgdos responsaveis se atentem para a regra estabelecida pela Lei
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Complementar n® 141/2012, conforme afirmado pelo Ministério Publico de Contas.

3.3 Ciéncia e Tecnologia

O desenvolvimento econémico dos paises esta assentado, cada vez mais, na
inovagéo baseada no desenvolvimento cientifico e tecnolégico. Nao é por acaso que
varios paises, a exemplo de Estados Unidos e China, tém colocado a inovagdo
comc:‘ eixo central de suas estratégias de retomada do crescimento apés a crise de
2008".

Um dos pilares para promover e fomentar o desenvolvimento cientifico e
tecnolégico no pais foi estabelecido pela atual Constituicdo Federal, ao transferir ao
Estado um papel fundamental:

Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa, a capacitagdo cientifica e tecnolégica e a inovagado. (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 85, de 2015)

{:.2)

§ 5° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua recei-
ta orgamentaria a entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cienti-
fica e tecnologica.

Sob este enfoque, a Constituigdo Estadual, através do art. 42, do Ato das
Disposigdes Constitucionais Gerais Transitérias, com redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 13/1999, previu a criagdo da Fundagdo de Apoio ao
Desenvolvimento do Ensino, Ciéncia e Tecnologia (FUNDECT).

Referida fundagao foi criada pela da Lei Estadual n® 1.860, de 03 de julho de
1998, ficando estabelecido que o Estado devesse por obrigagdo, destinar no
minimo, 0,5 (meio por cento) da sua receita tributaria, em parcelas mensais, para
aplicagao em ensino e em desenvolvimento cientifico e tecnolégico (art. 42 ADCT
CE c/c art. 5 da Lei n°® 1.860/1998).

Assim, com vistas a verificagdo do mandamento constitucional, utilizou-se
como base de calculo a receita tributaria do Estado, definida pelo art. 5° do Cédigo
Tributario Nacional e art. 145, |, Il e lll da Constituicdo Federal, liquidas de
dedugdes, em comparagdo com as transferéncias financeiras realizadas ao
FUNDECT no ano de 2020, conforme tabela abaixo:

4 Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagoes e Comunicagdes. Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo 2016/2012. Brasilia, 2016.
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DESTINAGAO PARA A FUNDECT (i) 13,55
Transferéncias Financeiras Recebidas 13,55
TOTAL DE RECEITA TRIBUTARIA (i) 8.147,711

Fonte: Balango financeiro da Fundect (fl. 104 do TC/2830/2021) e balango orgamentario consolidado (fl. 301).

Conforme demonstra a tabela, o Estado deveria destinar ao FUNDECT, no
minimo R$ 40,74 milhdes, tendo em vista que a receita tributaria alcangou o
montante de R$ 8.147,71 milhdes. Todavia, a fundagdo recebeu, apenas, o
percentual de 0,17% da receita tributéaria arrecada no exercicio, no montante de R$
13,55 milhGes. Portanto, em desacordo com o art. 42 ADCT CE c/c art. 5 da Lei n°
1.860/1998.

Muito embora, a Divisdo de Contas de Governo e Gestdo (DFCCG) em sua
manifestagéo evidencie, ainda, a aplicagdo de um valor suplementar R$ 3,393
milhdes em subfungdes tipicas da fungéo “Ciéncia e Tecnologia”, alcangando o valor
total de R$ 16,943 milhdes, o valor obtido continua aquém do que determina a
legislagao.

Importante mencionar que, nos Ultimos quatro exercicios, o indice de aplicagéo
determinado pela norma ndo vem sendo alcangado pelo Estado, o que tem sido
objeto de reiteradas recomendagdes desta Corte de Contas.

2020

m receita tributéria = recursos destinados = indice

Fonte: Relatério Voto TC 2322/2018, fs. 9140/9141; Relatério Voto TC 2631/2019, fls. 10478/10479; Relatdrio Voto TC
3269/2020, fis. 3455/3456 e Anexo 10 — Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada Consolidado, fls. 217/236 destes
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autos e Anexo 13 — Balango Financeiro fls. 104/105, Processo TC/2830/2021 - Prestagio de Contas Anual de Gestdo da
Fundagao de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino, Ciéncia e Tecnologia de 2020.

Assim, acompanhando o entendimento da Auditoria e do Ministério Publico de
Contas, reitera-se a necessidade de ressalva e formulagdo de recomendagéo para
que o Estado aplique, no minimo 0,5% da receita tributaria em desenvolvimento do
ensino, ciéncia e tecnologia, previsto no art. 42, do Ato das Disposigdes
Constitucionais Gerais e Transitérias da CE/1989, e no art. 5°, da Lei Estadual n°
1.860/1998.

Por fim, no que tange a destinagédo dos recursos destinados a FUNDECT, a
Auditoria desta Corte suscita dlvidas, com base no teor do processo TC/2830/2021,
acerca da corre¢ao de sua aplicabilidade.

A este respeito, considerando que, o processo citado (TC/2830/2021) detém
todos os documentos e informagdes para melhor compreenséo e andlise dos fatos, é
oportuno e coerente transferir a discussio dos fatos levantados para estes autos.

3.4 Repasse aos Poderes

Os repasses aos Poderes, com vistas a garantia da sua independéncia
orgamentaria e financeira, séo estabelecidos pelo art. 168 Constituicdo Federal:

Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagGes orgamentérias, compreen-
didos os créditos suplementares e especiais, destinados aos 6rgéos dos Pode-
res Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-
Ihes-do entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma da lei
complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

Ao seu turno, a Constituigdo do Estado de Mato Grosso do Sul trata do
repasse duodecimal nos artigos 56, § 1° 110, § 2° 130 e 142-A, § 1° em
consonancia com a CF/88.

Os limites para a elaboragdo das propostas orgcamentérias dos Poderes e
demais 6rgéos é estabelecido na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), e, a partir
destas, os valores sdo transcritos na Lei Orgamentaria Anual (LOA).

O quadro a seguir demonstra o0 montante dos duodécimos autorizados, fixados
e repassados aos Poderes, Ministério Publico Estadual e Defensoria Publica
Estadual:

Assembleia Legislativa 313.576.400,00 313.576.400,00 302.648.734,65 - 10.927.665,35
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297.356.900,00
948.838.900,00
438.790.700,00
200.040.100,00

284.362.852,76 - 12.994.047 24
896.500.458 88 - 52.338.441,12
438.926.567,96 135.867,96
200.040.100,00 -

Fonte: Lei Estadual n® 5.365/2019 (LDO), art. 12, § 1°, incisos | a V; balangos org itérios e financeiros publicados (TJMS:
Didrio da Justica Eletrfnico, edigo n® 4689, de 19/03/2021; MPEMS: Diério Oficial do MPE n® 2399, de 18/03/2021; DPEMS:
Didrio Oficial do Poder Executivo n® 10.437, de 12/03/2021; TCEMS: Diario Oficial n® 2759 - suplementar, de 08/03/2021;
ALMS: Diario Oficial da Assembleia n® 1972, de 05/03/2021); processos TCs 2206/2021, 2927/2021, 2644/2021, 2696/2021,

2414/2021

O quadro acima evidencia que, tanto a dotagao fixada, como o valor repassado
aos Poderes e demais 6érgaos, respeitaram o limite autorizado na Lei de Diretrizes
Orgamentarias — LDO. A ressalva fica com o repasse ao Ministério Pablico Estadual,
que superou o montante da dotacdo atualizada, conforme numeros abaixo — o que
devera ser objeto de ressalva e recomendacéo.

Ministério Pablico

438.790.700,00

43B.926.567,96 135.867,96

Segue abaixo a representagdo grafica dos valores repassados no exercicio de

2020:
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Defensoria Plblica Repasse
1% - Assembleia Legislativa
14%

\ Tribunal de Contas

12%

Minisiério Pibico_— [ HTRERE
21% B

Tribunal de Justiga
42%

Fonte: Lei Eéﬁadual n® 5.365/2019 (LDO), art. 12, §I1°, incisos 1 a V; balm o;camentéﬁcs e financeiros publicados (TJMS:
Didrio da Justica Eletrdnico, edigio n° 4689, de 19/03/2021; MPEMS: Diario Oficial do MPE n° 2399, de 18/03/2021; DPEMS:
Diério Oficial do Poder Executivo n® 10.437, de 12/03/2021; TCEMS: Didrio Oficial n® 2759 — suplementar, de 08/03/2021:

ALMS: Diario Oficial da Assembleia n® 1972, de 05/03/2021); processos TCs 2206/2021, 2927/2021, 2644/2021, 2696/2021,
2414/2021

Verifica-se que, muito embora, a Assembleia Legislativa, o Tribunal de Contas e
o Tribunal de Justica ndo tenham recebido o valor integral da dotagéo prevista, o
total repassado atingiu o montante de R$ 2.122.478.714,25 (dois bilhdes, cento e
vinte e dois milhdes, quatrocentos e setenta e oito mil, setecentos e catorze reais e
vinte e cinco centavos), o que representou um acréscimo de aproximadamente
5,64% se comparado ao exercicio anterior no valor de R$ 2.009.062.992,45 (dois
bilndes, nove milhdes, sessenta e dois mil, novecentos e noventa e dois reais e
quarenta e cinco centavos).

Alids, a série histérica retratada no gréfico abaixo, demonstra um acréscimo
constante dos valores repassados aos Poderes, ao longo dos Ultimos exercicios,
sendo que neste de 2020, repetiu-se um valor além do inicialmente previsto como
duodécimo, de 00,3% ao Ministério Publico Estadual, como pontuado pela d.
Auditoria desta Corte de Contas as f. 2541, indicando cabimento de ressalva:
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Fonte: Prestagdes de Contas de Governo do Estado dos exercicios de 2015 a 2020
3.5 Habitagao

Dispde o art. 54 da ADCT (Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias) da
Constituigdo Estadual que durante trinta anos, ou até a eliminacdo do déficit
habitacional, seria destinado ao Fundo Estadual de Habitagdo de Interesse Social
anualmente 1% do produto da arrecadagéo dos impostos previstos no art. 155 e dos
recursos especificados no art. 157 e 159, inciso |, alinea “a” e inciso Il da
Constituicdo Federal, deduzidas as parcelas transferidas aos municipios.

Desta forma, temos que no exercicio de 2020, a receita base constitucional e
as receitas destinadas ao fundo foram:

Recursos destinados FHIS

10.161.025.496,18 | 81.53%
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ITCMD 258.146.075,50| 2,07%
IPVA 800.742.959.90 | 6.42%
IRRF 1.243.621.657,70 | 9.,98%

Cota Parte FPE (CF/88, art. 159.1, a) 1.254.691.362,71 | 92,62%

Cota Parte IPl - Exportagdo (CF/88, art. 159, inciso Il) 100.008.020,22 | 7.38%

ICMS 2.515.965.906,51 | 85,54%
IPVA 400.371.480,67 | 13.61%
Cota Parte IPI - Exportag@o (CF/88, art. 159, inciso ll) 25.002.005,19| 0.85%

DESTINACAO MINIMA PARA FHIS (CE/1989, ADCT, art. 54) = 1%* Total

da Receita 108.748.941,80

Fonte: Anexo 10 consolidado fis. 217/236 e Anexo 10, fl. 73 do TC/2815/2021 (Contas de Gestdo do
Fundo de Habitagdo de Interesse Social de Mato Grosso do Sul).

Portanto, conforme demonstrado, ndo restou destinado ao Fundo de
Habitacdo de Interesse Social de Mato Grosso do sul o indice de aplicagido de
1% do produto da arrecadagéo dos impostos previstos no art. 155 e dos recursos
especificados no art. 157 e 159, inciso |, alinea “a@” e inciso || da Constituigio
Federal, deduzidas as parcelas transferidas aos municipios.

4. GESTAO FISCAL

A Lei Complementar Federal n° 101/2000 estabeleceu normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, cujo pressuposto esta
alicergado na agdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento
de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
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condigdes no que tange a renuncia de receita, geragéo de despesas com pessoal,
da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagtes de
crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessio de garantia e inscrigdo em
Restos a Pagar.

4.1 Receita Corrente Liquida — RCL

A receita corrente liquida (RCL) é o principal parametro criado pela LRF para
estabelecimento dos limites das despesas com pessoal, do comprometimento da
divida, da realizagé@o de operagdes de crédito e concessdo de garantias e da reserva
de contingéncia.

A apuragéo da RCL segue critérios especificos definidos na LRF. No caso do
Estado compreende o somatério das receitas tributdrias, de contribuigdes,
patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servigos, transferéncias correntes e
outras receitas correntes, deduzidas transferéncias constitucionais e legais, a
contribui¢do dos servidores para o plano de previdéncia, a compensagao financeira
entre regimes de previdéncia, a dedugdo de receita para formagéo do Fundeb e as
transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas individuais e de bancada.

Os indices aqui demonstrados foram os consignados no RREO (Relatdrio
Resumido de Execugdo Orgamentaria), fls. 1944/1945, e do RGF (Relatério Gestao
Fiscal), fls. 1955/1956, assim como os relatérios publicados pelo governo Estadual
no Diario Oficial n® 10.420, de 26 de fevereiro de 2020.

Contudo, identificaram-se algumas divergéncias com os dados apresentados
no RREO e RGF em relagédo aos autos do Balango. Nestes termos, o quadro abaixo
demonstra a apuragdo da Receita Corrente Liquida (RCL) efetuados pela Nobre
Auditoria:

BALANGO (Anexo 01 -
RREO BALANGO (Anexo s
FUNDAMENTO ESPECIFICAGAO : Consolldagéo da Re-
(TC/3927/2020) 10 - fis. 217/236) ita f, 163)
RECEITAS CORRENTES (1) 20.004.597.498,32 | 15.132.110.246,90 20.004.944.949,71
LCF n® 101/2000 [ Receita Tributéria 12.724.780.946,37 |  8.147.709.413,82
=ARE 12.724.780.946,37
ICMS 10.161.119.076,27 6.038.318.174,85
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ICMS Fundo de Comba-

S8 Pobiess 77.804.360,86
IPVA 800.742.959,90 320.297.183,10
ITCD 258.146.075,50 206.516.860,31
IRRF 1.243.621.657,70 1.243.621.657,70
Taxas 261.151.177,00 261.151.177,00
Receitas de Contribuigdes 645.150.087,24 645.150.087,24 645.150.087,24
Receita Patrimonial 212.659.743,19 212.659.743,19 213.007.194,58
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00
Receitas de Servigos B8B8.465.798,24 888.465.798,24 B88.465.798,24
Transferéncias Correntes 5.420,301.875,68 5.124.886.156,81 5.420.301.875,68
Cota-Parte do FPE 1.254.691.362,71 1.003.753.090,43
Transferéncias da LC n®
87/1996 %9 000
Transferéncias da LC n®
61/1989 (IP1) 100.065,020,00 60.004.812,16
opp | roierenciasdoFUN- | 4 135.668.86641 |  1.135.668.866,41
Outras Transferéncias
o ot 2.929.933.626,34 2.925.459.387,81
Outras Receitas Correntes 113.239.047,60 113.239.047,60 113.239.047,60
DEDUGOES (Il) 5.933.773.180,51 567.271.634,60 5.440.106.337,41
Transferéncias Constitucio- Ja deduzido nas
nais e Legais AL alineas anteriores 4.872.834.702,81
ContribuicBo Previdencidria
do Servidor para RPPS 639.130.047,56 548.765.544,59 548.765.544,59
. Compensagdo Financeira
Regimes de Previdéncia 24.526,129,69 18.506.090,01 18.506.080,01
; . j& deduzido no item
i Deduc@o de Receita para Ja deduzido nas .
1.926.673.620,52 “transferéncias Constitu-
Formagéo do FUNDEB alineas anteriores clonais © Legais”
RECEITA CORRENTE LIQUIDA= | |, 170 824.317,81|  14.564.838.612,30 |  14.564.838.612,30

-m
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(-) Transferéncias Obrigatérias da
Uniao relativas as Emendas Indivi- 1.181.597,12 1.181.597,12 1.181.597,12
duais (IV)

| RECEITA CORRENTE LIQUIDA
AJUSTADA PARA CALCULO
DOS LIMITES DE ENDIVIDA-
MENTO (V) = (lll - V) 14.069.642.720,60 |  14.563.857.015,18 14.563.657.015,18

(-) Transferéncias Obrigatérias da
Unido relativas as Emendas de
Bancada (VI) 0,00 0,00 0,00

'RECEITA CORRENTE LIQUIDA
AJUSTADA PARA CALCULO
DOS LIMITES DA DESPESA COM

PESSOAL (V-VI) 14.069.642.720,69 | 14.563.657.015,18 14.563.657.015,18

Fonte: RREO TC n® 3927/2020; Anexo -10 (fls. 217 a 236)as de Governo do Estado dos exercicios de 2015 a 2020.

4.2 Receitas e despesas previdenciarias e projegdo atuarial do RPPS

Os Demonstrativos das Receitas e Despesas Previdencidrias e da Projecao
Atuarial do Regime de Previdéncia tém a finalidade de assegurar a transparéncia
das receitas e despesas previdenciarias e a projegdo atuarial do regime de
previdéncia no longo prazo.

Enquanto um demonstra o resultado previdenciario do exercicio, o outro
permite avaliar no longo prazo se os recursos alocados séo suficientes para a
garantia dos pagamentos dos beneficios previstos pelo plano.

O Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias apontou que as
receitas previdenciarias totalizaram R$ 2,702 bilhdes, por sua vez as despesas
totalizaram R$ 3,635, bilhdes, ocasionando um resultado deficitario de R$ 933
milhdes.

Como exposto na tabela abaixo, o plano previdenciario, gerou resultado
previdenciario deficitario (R$ 933,31 milhdes), o que implicou desequilibrio financeiro
do regime, em dissintonia com o art. 69 da LRF.

RS milhGes

RECEITAS CORRENTES (1) 3.340,67 2.702,17
Receita de ContribuigBes dos Seguradas 761,65 555,37
Receita de ContribuicBes Patronais 2.141,78 2.126,69
Receita Patrimonial 9,40 1,32
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Outras Receitas Correntes 427,84 18,78
Compensagio Previdencidria do RGPS para o RPPS 0,00 18,51
Aportes Periddicos para Amortizac3o de Déficit Atuarial do RPPS (11) 427,84 0,00
Demais Receitas Correntes 0,00 0,27

RECEITAS DE CAPITAL (il1) 0,00 0,00

Alienacdo de Bens, Direitos e Ativos 0,00 0,00

Amortizacdo de Empréstimos 0,00 0,00

Outras Receitas de Capital 0,00 0,00

Beneficios (Civil e Militar) 3.915,15 3.634,82

Outros Despesas Previdencidrias 4,04 0,66

Fonte: RREO/2020 (Demonstrativo das Receilas e Despesas Previdencidrias - 6° bimestre - publicado no DOE 10.381).

Observa-se, como bem anotado pela DFCGG em sua analise, que a projegao
atuarial (fl. 1794 do TC/3927/2020) demonstra a necessidade de financiamento do
regime previdencidrio instituido, pois, ja a partir de 2022, os saldos financeiros,
calculados atuarialmente, sdo crescentemente negativos, mostrando uma situagéo
de desequilibrio atuarial, em desacordo com o prescrito no art. 69 da LRF.

A d. Auditoria desta Corte considerou ainda que uma das formas possiveis de
reduzir o déficit atuarial seria a alienagdo dos bens de propriedade do Estado de
Mato Grosso do Sul, devidamente desafetados e avaliados pela Junta de Avaliagédo
Oficial do Estado, fossem transferidos para o Regime Préprio de Previdéncia
(MSPREV), como forma de contribuir com o equacionamento do déficit atuarial,
conforme determinado pelo art. 10, da Lei 5.101/2017, que pds fim a segregagéo da
massa de servidores — f. 2504.

L TR
WL 10
ESTADO DE MATD GROSSD 1O Sl
GOVERNG D ESTADG [ MATD GROSST [T S
e Revumn & Drengln Oroamentirs
doean 10 - Demenstritve & Frajaghe s &0 fegme Srione ¢ PreviGions B Seratoens
G-m-ﬁpmtiu
Jorwrs e Deveretes - £ Bimestoe 2004
LRF e 514 0, e 1 - et 10 WAL

o - sndkn Socahs Proscencivns o}

Fonte fl. 1.794 do TC/3927/2020.

PAOO - 27/2021 — Pagina 61 de 110



A )

€ D
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

4.3 Resultados primério e nominal

A LRF elegeu como um dos principais focos de uma gestéo fiscal responsavel
o controle do endividamento publico. Neste contexto, a LRF estabeleceu que
integrara o projeto da LDO o Anexo de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas
metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primério e montante da divida publica, para o exercicio a que
se referirem e para os dois seguintes.

A Lei Estadual n° 5.365/2019 (LDO 2020) fixou as metas fiscais, alteradas pela
LOA, apresentando como resultado final, os seguintes valores: Resultado Primario
R$ 799,68 milhdes (valor corrente); Resultado Nominal R$ 285,30 milhdes (valor
corrente); Divida Publica Consolidada R$ 9.455 bilhdes (valor corrente) e Divida
Consolidada Liquida R$ 8.285 bilhdes (valor corrente).

A obtengéo de resultado primério positivo tem como objetivo a diminuigdo do
estoque da divida publica. Observa-se que ao final do exercicio as receitas primarias
totalizaram R$ 15,344 bilhdes, enquanto as despesas R$ 13,049 bilhdes, que
resultou em um superavit de fluxo de caixa primario no valor de R$ 2,295 bilhdes,
atingindo, assim, a meta fixada na LDO com alteragbes na LOA (R$ 799,68 milhdes).

O Resultado Nominal apurado xela metodologia acima da linha, ao final do
exercicio, totalizou R$ 1,974 bilhdes. A vista disso, obedeceu ao parametro fixado no
Anexo de Metas Fiscais da LDO com alteragdes na LOA (R$ 285,30 milhdes).

A tabela abaixo mostra as metas projetadas pela LDO, alteradas pela LOA, e
aquelas realizadas ao longo do exercicio.

Especificacao Meta Fiscal Meta Realizada
Receita Total 15.800,40 17.556,40
Receitas Primarias (1) 14.381,12 15.344,35
Despesa Total 15.800,40 15.365,47
Despesas Primdrias (I1) 13.581,44 13.048,98

LT =
o RESULTADO PRIMARIO (I11) = (I 799,68 2.295,38

Juros e Encargos Ativos (IV) - 139,09

Juros e Encargos Passivos (V) - 459,95

RESULTADO NOMINAL (Vi) = (Il

285,30 1.974,51
+IV=V) 2

Divida Publica Consolidada 9.455,64 9.352,84

Divida Consolidada Liquida 8.285,09 5.743,56

Fonte: Lei de Diretrizes Orgamentarias (Lei Estadual n® 5.365/2019), Lei Orgamentaria (Lel Estadual n°® 5.489/2019, art. 11) &
RREO-2020 (Demonstrativo do Resultado Primério e Nominal - 6° bimestre - publicado no DOE n® 10.391).
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4.4 Operagdes de crédito e despesas de capital

Como afirmado pela d. Auditoria — f. 2465, a Constituicdo Federal em seu art.
167, inciso lll, veda a realizagdo de operagbes de crédifo que excedam as
despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares
ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria
absoluta.

Sendo assim, o montante de operagdes de crédito em cada exercicio deve ficar
limitado ao montante da despesa de capital, salvo a excegdo expressa no final do
proprio art. 167, Ill, da CF/88, que exige a aprovagdo por maioria absoluta por parte
do Poder Legislativo, e permite a verificagdo do cumprimento da chamada “Regra de
Ouro”, do Direito Financeiro.

Tal premissa visa garantir que as receitas provenientes de endividamento nédo
ultrapassem os dispéndios, cujo foco seja 0 aumento do patriménio do Estado. Com
isso, evita-se que as despesas correntes sejam financiadas por receitas geradoras
de dividas, o que seria prejudicial & sustentabilidade das contas publicas.

Consta do Demonstrativo abaixo, um paralelo entre as receitas de operagoes
de crédito e despesas de capital:

‘ WM!MMW :

F'1. Despesos de Capital Reciizado 14121045558 | 100,00
L8F, o.32. §%. | 2. Operacdes de Créditos Reaizadas T masane | 2@
3. Resuliado para Apuracso da Regrade Owo = (1 -2) | 111274624258 | 97.51

Fonte: Anexo 12 Balango Orgomentano Consclidado, fis. 301/303.

Assim é possivel aferir que resfou atendida a chamada regra de outro, uma
vez que as Operagbes de Crédito foram inferiores & Despesa de Capital,
representando apenas 2,49% do total de Despesa de Capital realizada no periodo.

4.5 Alienagdo de ativo e aplicagdo de recursos

Com foco na preservagdo do patriménio publico, o demonstrativo tem por
objetivo dar transparéncia a destinagdo dos recursos obtidos com a alienagédo de
ativos.
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A LRF contém diversos dispositivos que se relacionam de algum modo com a
preservacao e integridade do Patriménio Publico, como o art. 44, que dispde.

Art. 44. E vedada a aplicagéo da receita de capital derivada da alienagédo de
bens e direitos que integram o patriménio publico para o financiamento de des-
pesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, ge-
ral e préprio dos servidores plblicos.

A receita com alienagdo de bens e direitos da administragdo direta e indireta
somou R$ 817,71 milhdes.

i 7 Mwnezg | Moletstodos Recumouzots | sato s Apear

2.185 B17.71 0,00 3.002.71

Conforme observou a Divisdo de Contas (ANA — DFCGG/CCE 2387/2021) no
exercicio de 2020 nao foram aplicados os recursos recebidos a titulo de alienagéo
de ativos no valor de R$ 817,71 mil. O estoque financeiro acumulado é da ordem de
R$ 3.002 milhdes, aumento de 37,42% se comparado ao exercicio anterior (R$
2.185 milhdes).

Contudo, tal observagdo ndo representa infringéncia & LRF, porém, ainda de
acordo com as manifestagdes dos 6rgéos técnicos desta corte de contas, ha o
entendimento cabivel a recomendagdo da necessidade de se dar destinagdo aos
recursos auferidos com a alienagéo de bens nos termos do que dispde o art. 44 da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

4.6 Despesas com pessoal

Nos termos do art. 169 da Constituigdo Federal, a despesa com pessoal ativo e
inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera
exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

Nesse sentido, a Lei Complementar 101/2000 (LRF), em seus artigos 18 a 23,
apresentou limites e meios de controle da despesa liquida total com pessoal e
encargos.

O limite global estabelecido pela LRF para os Estados é de 60% da Receita
Corrente Liquida, assim distribuido: 49% para o Executivo, 6% para o Judiciario, 3%
para o Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas, e 2% para o Ministério Publico
Estadual.
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No Relatério de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre, elaborado pelo Poder
Executivo, consta do Demonstrativo da Despesa com Pessoal que a Despesa Total
com Pessoal — DTP atingiu no exercicio o valor de R$ 5,891 bilhes, correspondente
a 41,87% da Receita Corrente Liquida Ajustada.

De acordo com este demonstrativo, a realizagdo da despesa liquida com
pessoal e encargos sociais do Poder Executivo deu-se da seguinte forma — f. 2467

R$ milhares
SR L a : S S ES
' Despim Bruta com Pessoal -(I) '8.789.533 |
| Pessoal Afivo 5.623.309
Pessoal Inativo e Pensionistas 3.166.224 _: ..
| Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de Ter-
ceirizagdo 0,00 :
Despesas ndo Computadas () 2.898.724 |
Indenizac@o por Demissdo e Incentivos & Demissdo Voluntaria 40.718 T
Decorrentes de Decisdo Judicial de Periodo Anterior ao da
e uragdo 221.536
craves | PV
(art. 169) e Despesas de Exercicios Anteriores de Periodo Anterior ao da
LCFn°® Apuragdo 28.328
“.“W = | Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 2.608.142
LRF (artigos i
18a23). | pespesa Liquida com Pessoal (Ill) = (I - I) 5.891.08 | 100,00
"Receita Comente Liquida - RCL (IV) 14.070.824 | 100,00
[-) Transferéncias Obrigatorias da Unido relativas as emendas
individuais (V) (§ 13. art. 166 da CF) -1.182 0.01
= Receita Comrente Liquida Ajustada (V1) 14.069.642 | 100,00
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Limite Maximo (inciso Il, alinea c, de do art. 20 da LRF - 49% da

RCL) 6.894.125 | 49,00

Limite Prudencial (paragrafo Unico do art, 22 da LRF - 95% da

RCL) 6.549.419 | 46,55

Limite de Alerta (inciso Il do § 1° do art. 59 da LRF - 90%) 6.204.712 44,10

“Fonte; RGF Anexo 1 = Demonstrativo da Des com Pessoal, pega n'. fis. 1195&.

A d. Auditoria desta Corte, ao analisar a Despesa com Pessoal do Poder
Executivo com base no Anexo 11 (Comparativo da Despesa Autorizada com a
Realizada, fls. 237/284), identificou um indice de 41,74% sobre a Receita Corrente
Liquida Ajustada elaborada a partir dos Anexos 10 (Consolidado, fls. 217/236) e 01
(Consolidagdo da Receita fl. 163) - f. 2468 -, conforme calculos apresentados na
tabela abaixo (Anexo |, Parecer GACS PSS -3654/2021 fls. 2598).

e ]

Anexo 11, fis. 237/287. Para compor a Despesa Bruta de
Pessoal foi somado o elemento 3.1.90.00.00 (Pessoal e
Encargos) das Unidades Gestoras do Estado

Anexo 11, fis. 237/287. Para compor a dedugéo identifica-
mos nas Unidades Gestoras do Poder Executivo todos os
gastos no elemento 3.1.90.94.00 (Indenizagho e Restituicio

40.442.436,78 | Trabalhistas).

Anexo 11, fis. 237/287. Para compor a dedugéo identifica-
mos nas Unidades Gestoras do Poder Executivo todos os
221536400,5 | gastos no elemento 3.1.90.91.00 (Sentencas Judiciais).

Anexo 11, fis. 237/287. Para compor a dedugao identifica-
mos nas Unidades Gestoras do Poder Executivo todos os
gastos no elemento 3.1.90.94.00 (Despesas de Exercicios
24.199.287,55 | Anteriores).
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| MK Anexo 11 fl. 238. Selecionamos a Despesa referente aos

= el elementos 3.1.90.01.00 (Aposentadorias RPPS, Reserva
Inalivos @ Pensionistas com Recursos Remunerada e Reforma Militares) e 3.1.90.03.00 (Pensbes
M = A ke 2,892.723.112,21 | do RPPS e do Militar). Deduzimos o aporte financeiro do
Estado (RS 675.467.992,01) e dos Poderes - Ministério
it S Publico (R$ 13.134,556,00) e Tribunal de Justiga (R$
J : i 52.251.506,83), embora tenham sido registrados como
4 it Aporte para Cobertura de Déficit Atuarial.

ot oy b i RO

TADA (Calculo com base no Anexo 10 e Vide tabela referente ao Célculo da Receita Corrente
01 do Balango) IV 14.563.657.015,18 | Liquida

%

RCLOWAV) 4,74%

Identifica ainda a Nobre Auditoria, divergéncias em alguns dados, o que pode
decorrer da metodologia adotada para a elaboragdo dos indices, como também
pode ser reflexo da fragilidade nos controles contabeis do Estado, ja que os valores
e informagdes do RGF, RREO e dos demonstrativos que compdem os autos
consolidados devem ser convergentes. Consequentemente reforga a necessidade
de Acgdo Fiscalizatéria Especifica a fim de afastar quaisquer dividas acerca da
situagéo financeira, orgamentaria e patrimonial do Estado.

No que toca a despesa liquida com pessoal e encargos sociais no cémputo
total do Estado, segundo o RGF Anexo | — Demonstrativo da Despesa com Pessoal
- disponibilizado no portal da transparéncia e no Diario Oficial n® 10.420, de 26 de
fevereiro de 2020, apresentou os dados resumidos no quadro a seguir:

 DESPESACOM T
Despesa Bruta com Pessoal () 10.569.356
Pessoal Ativo 6.937.008
CF/1988 (art. | pessoal Inativo e Pensionistas 3.632.347
169) o LCF n* . —
1m_w : Outras Despesas de Pessoal Decomrentes de Contratos de Terceirizagdo 0,
(artigos 182 | Despesas nao Computadas (Il) 3,396,105
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B | enizacao por Demissdo e Incentivos & Demissio Voluntéria 50.485
| Decorrentes de Decis&o Judicial de Periodo Anterior ao da Apuragio 221.537
Despesas de Exercicios Anteriores de Periodo Anterior ao da Apuragéo 49,818 24
| Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 3.074.265
Despesa Liquida com Pessoal (Ill) = (1 - Il) 7.173.251 | 100,00

LI ARG bo ovouMTELEGAL | RS | %
~ | Receita Corrente Liquida — RCL (V) 14.069.642 | 100,00
I'! (-) Transferéncias Obrigatérias da Unido relativas &s emendas individuais

| M (513, art. 166 da CF) (1.182) 0,01
[ = Receita Corrente Liquida Ajustada (VI) 14.069.642 | 100,00
!'- Despesa Total com Pessoal (VII) = (Ill a + lll b) 7.174.022 | 50,09
[ Limite Méximo (incisos I, Il @ il do art. 20 da LRF — 80% da RCL) B.441.785 | 80,00
Limite Prudencial (paragrafo Gnico do art. 22 da LRF — 95% da RCL) 8.019.696 | 57,00
Limite de Alerta (inciso Il do § 1° do art. 59 da LRF — 90%) 7.597.607 | 54,00

Resul 'I‘i'-":i_'mf’i_:ri.|| R e e e e T Reguier

Fonte: RGF Anexo | - Demonstrativo da Despesa com Pessoal — Consolidado, disponivel em Diario Oficial do Estado n®
10.420, de 26 de fevereiro de 2020 e Quadro da Receita Corrente Liquida.

Conclui assim que de acordo com o Anexo | do RGF (Relatério de Gestao
Fiscal) 3° Quadrimestre de 2020 demonstrou o cumprimento do limite imposto pela
LRF no tocante ao gasto com pessoal, tendo o Estado realizado despesas nesta
categoria de 50,99%, abaixo do limite maximo de 60%., f. 2470.

Contudo, a DFCGG/CCE em sua andlise do Gasto de Pessoal a partir dos
Relatorios de Gestdo Fiscal individualizados de cada Poder e érgao Autdnomo,
identificou uma diferenca de 0,97% em relagdo ao apresentado no RGF
Consolidado. Em valores absolutos o célculo demonstra que a despesa total de
pessoal foi de R$ 7,104 bilhGes, entretanto, o demonstrativo consolidado informa o
valor de R$ 7.174 bilhdes.

Observou-se ainda, no comparativo entre os exercicios de 2019 e 2020, uma
ainda variagdo nas informagdes relacionadas a Pessoal Inativo e Pensionista
(+11,53%), Indenizagéo por demissao e incentivos a demisséo voluntéaria (-25,30%),
decorrentes de decisdo judicial de periodo anterior de apuragdo (+25,63%) e
despesas de exercicios anteriores de periodo anterior de apuragao (+25,89%).

Em virtude destes levantamentos, a Divisdo sugeriu uma agéo fiscalizatéria
especifica, igualmente como defendida pela Nobre Auditoria, no que foram
acompanhadas pelo Ministério Publico de Contas.

Ademais, destaca ainda a Nobre Auditoria, que ao analisar as informagées
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referentes ao gasto com Pessoal do Governo do Estado de Mato Grosso do Sul, ndo
se identifica qualquer despesa registrada no elemento 34 (Outras Despesas de
Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo), grupo de despesa 3 (Outras
Despesas Correntes).

Ressalta ainda que a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), no seu
art. 18 §1° impée que as despesas com terceirizagdo empregada em atividade-fim
da instituicdo devam ser acrescidas ao gasto de pessoal. Nesse sentido, o Manual
de Demonstrativos Fiscais, 10° Edigdo, aprovado pela Portaria STN n° 286/2019,
esclarece:

2. Outras Despesas com Pessoal decorrentes de contratos de terceiriza-
géao.

As despesas relativas a mao de obra, constantes dos contratos de tercei-
rizagdo, empregada em atividade-fim da instituicdo ou inerentes a categorias
funcionais abrangidas pelo respectivo plano de cargos e salarios do quadro de
pessoal, serdo classificadas no grupo de despesa 3 — Outras Despesas
Correntes, elemento de despesa 34 — Outras Despesas de Pessoal decor-
rentes de Contratos de Terceirizacdo341. Essas despesas devem ser in-

cluidas no calculo da despesa com pessoal por forca do §1° do art. 18 da
LRF.

O Elemento de Despesa 34 — Outras Despesas de Pessoal decorrentes de
Contratos de Terceirizagdo é definido como “Despesas relativas @ médo de obra,
constantes dos contratos de terceirizagdo, classificaveis no grupo de despesa 3
— Outras Despesas Correntes, em obediéncia ao disposto no art. 18, § 1°, da
Lei Complementar n® 101, de 04/05/2000" “Despesas orgamentarias relativas a
mao-de-obra constantes dos contratos de terceirizagdo, de acordo com o art.
18, § 1°, da Lei Complementar n° 101, de 2000, computadas para fins de limi-
tes da despesa total com pessoal previstos no art. 19 dessa Lei.” Grifo nosso.

Informou que ao compulsar o Anexo 11 (Comparativo da Despesa Autorizada
com a Realizada) constatou a Nobre Auditoria que no exercicio de 2020, o Poder
Executivo empenhou no elemento 3.3.90.39.00 (Outros Servigos de Terceiros
Pessoa Juridica) o montante de R$ 705.942.270,50 (setecentos e cinco milhdes,
novecentos e quarenta e dois mil, duzentos e setenta reais e cinquenta centavos) f.
2471.

Em prosseguimento ressalvou ser necesséario averiguar a possivel existéncia
de contratos de terceiros que possam ser configurados no elemento de despesa 34,
0 que impactaria o gasto com pessoal por forga do que dispée o art. 18 § 1°da LRF.

Desta forma, apesar das dissonéancias entre os valores apresentados, verifica-
se em todos os cendrios o cumprimento dos limites impostos pela Legislacdo por

parte do Governo do Estado.
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Ressalto ainda o registro da Auditoria, acompanhado pelo Ministério Plblico de
Contas, no sentido de que, ao se analisar a série historica referente 2 Despesa
de Pessoal, nos ultimos quatro anos, observou-se uma queda nessas
despesas, 0 que demonstra que o Governo do Estado vem se esforgando para
cumprir o Programa de Reestruturacéo e Ajuste Fiscal 162 revisao.

No oficio GAB.FEK n° 8/2019, constante dos autos do TC/2631/2019, o
Governo apresentou algumas iniciativas que visavam reduzir o gasto de pessoal a
época.

Tal conduta ja apresentou resultados e deve ser mantida, a fim de que os
limites da LRF sejam respeitados, especialmente frente as incertezas impostas no
atual cenario econdmico, frente a crise desencadeada pela pandemia da COVID 19.

Paira ainda, certa duvida quanto aos valores resgatados pela Auditoria,
referente aos gastos no elemento de despesa 3.3.90.39 (Outros Servicos de
Terceiros Pessoa Juridica) como possivel existéncia nestes, de contratos de
terceirizagdo, ndo contabilizados no elemento 34, os quais deveriam ser incluidas

no cdiculo da despesa com pessoal por forca do §1° do art. 18 da LRF.

Contudo, verifica-se que mesmo na possibilidade da totalidade destes
contratos serem despesas de terceirizagao, ainda assim, atingiria o indice de 56%,
ficando aquém do limite prudencial.

Nao obstante a todo o relatado, recomendo ao Governo do Estado de Mato
Grosso _do Sul para no_atual exercicio de 2021 e seguintes, por meio da
Controladoria Geral do Estado, crie mecanismo de acompanhamento e verificacdo
gquando a contabilizagdo dos contratos de terceirizacdo de méo de obra passivel de
saneamento de futuras duvidas.

4.7 Divida consolidada liquida

Consoante demonstrado pela d. Auditoria, o inciso | do art. 3° da Resolugéo n.
40/2001 do Senado Federal (que dispoe sobre os limites globais para o montante da
divida publica consolidada e da divida publica mobiliaria dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, em atendimento ao disposto no art. 52, VI e IX, da
Constituigdo Federal) definiu os limites de endividamento dos Estados, no seguinte
patamar:

Art. 3° A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios, ao final do décimo quinto exercicio financeiro contado a partir do en-
cerramento do ano de publicagdo desta Resolugdo, ndo podera exceder, res-
pectivamente, a:

| - no caso dos Estados e do Distrito Federal: 2 (duas) vezes a receita corrente
liquida, definida na forma do art. 2°.
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O Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida, relativo ao 3° quadrimestre de
2020, apresenta um montante de R$ 9,352 bilhdes para a Consolidada e R$ 5,743
bilhGes para a Divida Consolidada Liquida e o quadro abaixo apresenta o
comportamento de forma detalhada:

R$ milhares

2.564.426

| DIVIDA CONSOLIDADA LI~

“!| QUIDA AJUSTADA PARA

| gio do Senado Federal - 200%

QUIDA - DCL (ill) = (1- 1) 7.336.177 6.847.240 6.238.068 5.743.561
| RECEITA CORRENTE LIQui-

- | DA-RCL(IV) 12.012.249 12.742.182 13.629.193 14.070.824
|| () Transferéncias obrigatérias
da Unido relativas as emendas
individuais (art. 166-A, § 1°, da

C 6.635 5.138 6.320 1.182

= RECEITA CORRENTE LI-

| CALCULO DOS LIMITES DE
ENDIVIDAMENTO (V1) = (IV -

| Limite Definido por Resolu-

["Limite de Alerta - (inciso iil do

| §1°do Art. 59 da LRF) - 180% 21.622.049

22.935.928

24.532.928

Fonte: RGF Anexo 2 — 3° Quadrimestre Portal da Transparéncia — Parecer da Auditoria pega 61.

25.327.484

PAO0O - 27/2021 — Péagina 71 de 110



.‘¢-\\
\‘w‘J

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA

Como demonstrado, o indice apurado de 2020, da Divida Consolidada Liquida
sobre a Receita Corrente Liquida ficou em 40,82%, portanto, dentro do limite
estabelecido pela Resolugdo do Senado Federal n® 40/2001.

4.8 Operagoes de crédito

Como cedigo, as operagdes de crédito sdo os compromissos assumidos com
credores internos ou externos, em virtude de mutuo, abertura de crédito, emisséo e
aceite de titulo, aquisicao financiada de bens e servigos, arrendamento mercantil e
outras operagbes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros,
consoante o art. 29, Ill e § 1°, da Lei 101/2000 (LRF), comparando-se ainda a
operacéo de crédito, a assungédo, o reconhecimento ou a confissdo de dividas pelo
ente da Federagao.

A d. Auditoria apresentou as f. 2476, um quadro com a composi¢cdo das
mencionadas operagdes de crédito, cujos limites e condigbes de concesséo séo
analisados pelo Ministério da Fazenda:

R$ milhares
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| Moblliéria 0,00 0,00
| Interna 0,00 0,00
| Externa : 0,00 0.00
| Confratual 8.756 28.464
Interna 3.590 10.233
Empréstimos 3.590 10.233
| Aquisicdo Financiada de Bens e Ar-
| rendamento Mercantil Financeiro 0,00 0,00
| Antecipacdo de Receita pela Venda
| a Termo de Bens e Servigos 0,00 0,00
Assungdo, Reconhecimento e Confis-
| s@o de Dividas (LRF, art. 29, § 1°) 0,00 0,00
| Operagdes de crédito ndo sujeitas ao
| limite para fins de contratagdo’ (I) 0,00 0,00
Externa 5.166 18.231
Empréstimos 5.166 18.231

Aquisic@o Financiada de Bens e Ar-
| rendamento Mercantil Financeiro 0,00 0,00

Antecipagdo de Receita pela Venda

a Termo de Bens e Servicos 0,00 0,00
| Assungdo, Reconhecimento e Confis-

| sGo de Dividas (LRF, art. 29, § 1°) 0,00 0,00
: Operagdes de crédito ndo sujeitas ao

| limite para fins de contratagdo (Il) 0,00 0,00
| TOTAL (i) 8.756 28.464
| Receita Comente Liquida - RCL (IV) 14.070.824 100,00

(-) Transferéncias obrigatdérias da UniGo
relativas as emendas individuais (§ 1°, art. 1.182
| 166-A da CF) (V) 0,01
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RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA
PARA CALCULO DOS LIMITES DE ENDIVI-
DAMENTO (VI) = (IV - V) 14.069.643 99,99

OPERACOES VEDADAS (VII) 0,00 0,00

TOTAL CONSIDERADO PARA FINS DA APU-
RAGAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE
(Vi) = (llla + VI - la - lla) 28.464 0,20

LIMITE GERAL DEFINIDO POR RESOLUCAO
DO SENADO FEDERAL PARA AS OPERA-

;;OES DE CREDITO INTERNAS E EXTERNAS 2.251.143 16,00

LIMITE DE ALERTA (inciso lll do § 1° do art.

59 da LRF) - % 2.026.029 14,40
f OPERACOES DE CREDITO POR ANTECI-

PAGCAQO DA RECEITA ORCAMENTARIA 0,00 0,00

! | UMITE DEFINIDO POR RESOLUCAO DO
SENADO FEDERAL PARA AS OPERACOES
- | DE CREDITO POR ANTECIPACAO DA RE-
| || CEITA ORGAMENTARIA 984.875 7.00

Resultado do Exame Regular

5 Fonte: RGF Anexo 4 - 3° Quadrimestre Portal da Transparéncia e RGF Anexo 4 - 3° Quadrimestre, fl.
942 do TC/6263/2020. (PAR-GACS PSS — 3654/2021)

4.9 Operacdes de créditos por antecipacao de receita orgamentaria

Restou demonstrado nestas Contas de Governo de 2020, que o Estado de
Mato Grosso do Sul ndo realizou operagdes de crédito por antecipacéo de receita
orgamentaria no citado exercicio, sabendo-se que tais receitas de natureza
extraorgamentarias sé@o realizadas para atender a insuficiéncias de caixa ou de
tesouraria.

4.10 Garantias e contragarantias de valores

Como demonstrado pela d. Auditoria os Entes Federativos poderdo conceder
garantias em operagbes de crédito internas ou extemas o que, no exercicio, em
conformidade com a vigente legislagéo, foi realizado na forma que segue:
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AOS ESTADOS (1)

Em Operagoes de
Crédito Externas

Em Operagodes de

Crédito Int 0,00 0,00 0,00 0.00

| AOS MUNICIPIOS (11} 0,00 0,00 0,00 0,00

Em Operagoes de

Crédito Externas 0.00 0,00 0,00 0.00

Em Operagdes de

Crédito Infernas 950 990 0.90 G0

AS ENTIDADES CONTRO-
LADAS (1)

Em Operagdes de
| Crédito Externas

000 000 0,00 0,00

0.00 0.00 0,00 0.00

Em Operagdes de

| Crédito Internas 0.00 0.00 0.00 0,00

| POR MEIO DE FUNDOS E

| PROGRAMAS (IV) 0,00 0,00 0,00 0,00

| TOTAL DAS GARANTIAS
CONCEDIDAS (V) = (1 +1I 0,00 0,00 0,00 0,00
|+ M+1V)

i RECEITA CORRENTE L-
| QUIDA -RCL (V1) 12.012.249 12.742.182 13.629.193 14.070.824

| (-} Transferéncias obri-
gatérias da Unido relati- 0.00 5138 6.320 1.182
vas das emendas indivi-
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duais [art. 144-A, § 1°,
da CF) (VIl)

RECEITA CORRENTE Li-
QUIDA AJUSTADA PARA
| CALCULO DOS LIMITES
; ' DE ENDIVIDAMENTO

(v = (Vi - viI) 12.012.249 12.737.044 13.622.873 14.069.942

| % DO TOTAL DAS GA-
RANTIAS SOBRE RCL
AJUSTADA (V/VIll) 0,00 0,00 0,00 0.00

LIMITE DEFINIDO POR
RESOLUCAO DO SENA-
DO FEDERAL - % 2.642.695 2.802.150 2.997.032 3.095.321

. | LIMITE DE ALERTA (INCI-
SOl DO § 1° DO ART. 59
(LRF) - % 2378425 | 2521935 |  2697.329 | 2785789

Fonte: PAR — GACS PSS - 3654/2021 - pega 61 destes autos.

4.11 Demonstrativo das disponibilidades de caixa e restos a pagar

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar visa dar
transparéncia ao equilibrio entre a geragdo de obrigacoes de despesa e a
disponibilidade de caixa, bem como ao montante disponivel para fins da inscrigao
em restos a pagar de despesas nio liquidadas (RPNP), o qual é limitado, em cada
exercicio, pela disponibilidade de caixa liquida por vinculagéo de recursos. Essas
vinculagbes ou segregagdes de recursos buscam correlacionar os recursos publicos
a uma aplicagéo e indicar sua finalidade.

Como afirmado pela d. Auditoria, a composigdo da disponibilidade de caixa
bruta é constituida de ativos de alta liquidez como Caixa, Bancos, Aplicagbes
Financeiras e Outras Disponibilidades Financeiras, cujas destinagbes séo
correlacionadas a aplicagbes de recursos vinculados (aplicagbes em atendimentos
as finalidades especificas estabelecidas em normas) e ordinarios (alocacéo livre
entre origem e a aplicagdo de recursos, para atender quaisquer finalidades) — f.
2481.

Destacou ainda que Restos a Pagar sdo as despesas empenhadas, mas néo
pagas até o dia 31 de dezembro, distinguindo-se as processadas das n&o
processadas.
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Ja para a determinagdo das disponibilidades de caixa serdo considerados os
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio de 2020, cujo
célculo da disponibilidade é do ponto de vista estritamente fiscal e, ainda, demonstra
se o Estado possui liquidez para arcar com seus compromissos financeiros.

Trouxe ainda o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a
Pagar do Poder Executivo, que assim se apresenta:

i w
- ”""L'“ " de Calxa Bruta Rostos a Pa. | Restos aPa-
(@) Restos a Pagar gar Liculd gar Empenha-
Liquidados e nido dos & ko dos e Ndo Demais Obriga-
Pagos de Exerci- P o Liquidados de | ¢bes Financeiras
clos Spoe Exercicios
Enkricio Anteriores
(b))
| TOTAL DOS RECURSO0S 2.474.802 71.490 308.325 33.820 687.227
NAO VINCULADOS (I)
Recursos Ordinarios 2.474.802 71.499 308.325 33.829 687.227
Outros Recursos ndo
it 0 0 0 0 0
Total (1ll) = (1 + Il) 3.673.726 84.104 314,337 64.719 741,299
: Disponibilidade Empenhos | ISPONIBILIDADE
de Caixa Liquida CAIXA LiauiDa
Insuficiéncia | (Antes dalnscri- | RowosaPa- | Mo Laulda | sp6g 4 iNSCRI-
Identificagiio dos Recur- | Financeira Verifi- | ¢do em Restosa | 9% e .'::o dos (No GAO DE RESTOS
s0s cada no Consér- | PagarN&oPro- | =0 " | inscritos por | APAGAR NAO
cio Publico (f) cessado do . ol o PO | PRocEssADOS
Exerciclo (g) = (a Busrvivio ) :I. “Im: ? | po EXERcicio =
sAasdte)-f o M=(g-h
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TOTAL DOS RECURSOS
NAO VINCULADOS ) 0 1.373.921 161,841 0 1.212.080
Recursos Ol'dirlérizosl 0 1.373.921 161.841 0 1.212.080
QOutros Recursos ndo
b 0 0 0 0 0
VINCULADOS (i) R o Biciriond Rk isined (o i) s BT i
Total (ill) = (1 + 1) 0 2.469.265 280.946 0 2.188.319

O Diario Oficial do Estado n° 10.420, de 26 de fevereiro de 2021, publicou o
Relatério de Gestdo Fiscal do 3° Quadrimestre das contas do Poder Executivo, e
demonstra que ao término do exercicio havia disponibilidade de caixa suficiente para
inscricdo de restos a pagar processados e nao processados nos termos do que
dispde o art. 55, Ill, b, 3, da LCF n° 101/2000 — LRF. (Parecer GACS-PSS — peca 61
—f. 2483)

4.12 Depésitos de disponibilidades financeiras de caixa em instituigdes oficiais
do Poder Executivo

E exigéncia constitucional prescrita no art. 164, § 3°, que as disponibilidades de
caixa da Unido serdo depositadas no banco central; as dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e dos 6rgdos ou entidades do Poder Publico e das
empresas por ele controladas, em instituices financeiras oficiais, ressalvados os
casos previstos em lei, e no caso dos autos é de se atestar que esse mandamento
constitucional foi observado, consoante comprovam os extratos bancérios de f.
1911/1943.

4.13 Preservagdo do Patriménio Publico

Define-se como patriménio publico a totalidade de bens que pertengcam, a
qualquer titulo, as entidades estatais, autarquicas, fundacionais e paraestatais,
sejam estes corpéreos ou incorpéreos, iméveis, méveis e semoventes, créditos,
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direitos e agdes e a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 445, apresenta uma
vedagéo a que se utilize de recursos decorrentes de bens e direitos que integram o
patriménio publico para financiamento de despesas correntes, exceto aos que se
destinem, por lei, aos regimes de previdéncia social, seja geral ou préprio dos
servidores publicos.

Demonstrou-se através do parecer da d. Auditoria — f. 2484, que o Estado
alienou bens moveis e imodveis, inclusive rendimentos de aplicagdes financeiras no
valor total de R$ 818 mil, que deduzidos da previsao inicial, resta realizar o saldo de
R$ 4.375 milhdes.

Destacou ainda que a Divisdo de Fiscalizagdo de Contas de Governo e de
Gestao, em sua andlise na pega n. 59, que no exercicio de 2020 ndo foram
aplicados os recursos recebidos a titulo de alienagdo de ativos no valor de R$
817,71 mil, gerando um estoque financeiro acumulado é da ordem de R$ 3.002
milhdes, aumento de 37,42% se comparado ao exercicio anterior (R§ 2.185
milhées).

Pontuou que o mencionado recurso poderia ser aportado para cobertura de
déficit financeiro do Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado, que conforme
serd demonstrado a seguir, neste exercicio, foram necessarios aportes para
cobertura de déficit financeiro na ordem de R$ 675,5 milhdes, e conforme informado
pela d. Auditoria, seria cabivel uma recomendagdo, como sugerido igualmente pela
DFCGG, quanto a necessidade de se dar destinag@o aos recursos auferidos com a
alienagdo de bens nos termos do que dispde o art. 44 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

4.14 Desempenho da arrecadagdo em relagdo a previsdo e destaque das agdes
de recuperagédo de créditos

Como afirmado pela Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 58, e
destacado pela d. Auditoria, a prestagdo de contas evidenciara o desempenho da
arrecadagdo em relagéo a previséo, destacando as providéncias adotadas no ambito
da fiscalizagdo das receitas e combate & sonegag¢do, as agdes de recuperagdo de
créditos nas instancias administrativa e judicial, bem como as demais medidas para
incremento das receitas tributéarias e de contribuigées.

Demonstrou-se nestas Contas que a arrecadagdo das receitas préprias no
exercicio de 2020, j& deduzidas as transferéncias para os municipios e a vinculagéo
ao FUNDERB, superou a previsao inicial conforme abaixo:

5 Art. 44, E vedada a aplicagiio da reccita de capital derivada da alienagio de bens ¢ dircitos que integram o
patrimdnio publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de
previdéncia social, geral e préprio dos servidores publicos.
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RECEITAS PREVISTAS E ARRECADADAS

ICMS FUNDO DE COMBATE A POBREZA

206.516.860.31
145.958.300.00

IPVA : 20.297.183,10

Fonte: PAR — GACS PSS - 3654/2021 — pega 61 destes autos.

Segundo conclusédo apresentada na Carta Conjuntura nimero 50, editada pelo
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), divulgada em 30 de dezembro de
2020, a Lei Complementar Federal n. 173/2020, previu auxilio financeiro aos estados
e municipios por meio de repasse de recursos, da suspensdo do pagamento do
servigo da divida atrelada a Lei 9496/1997 e a manutengdo nos patamares de 2019
das transferéncias a titulo de Fundo de Participagdo dos Estados e Municipios (f.
2493), o que auxiliou aos Estados para a obtengdo do mencionado resultado
superavitario e ainda o cumprimento das metas primaria e nominal acima da média
histérica. -

5 GESTAO DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL

Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios é assegurado regime préprio de previdéncia social, o qual,
consoante dispde o art. 40 da Constituicdo Federal (com redagdo dada pela EC n°
103/2019): “tera carater contributivo e solidario, mediante contribui¢cdo do respectivo
ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial’. Dessa forma segue a
fundamentacdo legal da previdéncia social de Mato Grosso do sul e respectivas
alteragdes:
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PREVIDENCIA EM MS

Fonte: Parecer Auditoria (pega 61, fl. 2.494),

Em ambito estadual, anteriormente a Constituicdo Federal de 1988, a Lei
Estadual n° 204/1980 disciplinava sobre a Previdéncia Social dos Servidores Civis e
Militares do Mato Grosso do Sul. Com o advento da CF/88, e por meio da Lei
Estadual n° 2.207/2000, foi instituido o regime de previdéncia social do Estado de
Mato Grosso do Sul e a criagdo do Fundo de Previdéncia Social de Mato Grosso do
Sul — MSPREYV, cujas disposigdes foram consolidadas e atualizadas por meio da Lei
Estadual n°® 3.105, de 22 de dezembro de 2005.

Posteriormente, com a publicagéo da Lei Estadual n° 3.545, de 17 de julho de
2008, foi instituida a Agéncia de Previdéncia Social de Mato Grosso do Sul
(AGEPREV), com a finalidade de ser a unidade gestora Unica do Regime Proprio de
Previdéncia Social do Estado de Mato Grosso do Sul (MSPREV).

Com o déficit atuarial crescendo, situagdo que ndo era de exclusividade da
Previdéncia Social deste Estado, agGes se mostravam necessarias para alcangar o
equacionamento desse déficit, buscando o seu equilibrio financeiro e atuarial,
conforme preconiza o art. 40 da Constituigdo Federal. Para tanto, em 28 de junho de
2012, foi editada a Lei n°® 4.213, que criava a chamada segregagdo da massa de
segurados do Regime Préprio de Previdéncia Social de Mato Grosso do Sul,
separando em dois grupos distintos os segurados vinculados ao RPPS.
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O primeiro, denominado Plano Financeiro, destinado ao pagamento dos
beneficios previdencidrios aos segurados vinculados ao RPPS e aos seus
dependentes, que haviam ingressado no servigo publico do Estado de Mato Grosso
do Sul em data anterior ao da publicagéo da referida Lei.

Conforme o art. 4° da Lei 4.213, de 2012, o Plano Financeiro consistia em:

Sistema estruturado pelas contribuigdes a serem pagas pelos Poderes Executi-
vo, Legislativo e Judiciario, pelo Tribunal de Contas, pelo Ministério Publico, pe-
la Defensoria Publica do Estado, pelas autarquias e pelas fundagbes publicas,
pelos servidores efetivos civis e militares ativos e inativos e pelos pensionistas
vinculados ao RPPS, fixadas sem objetivo de acumulagéo de recursos, sendo o
seu plano de custeio calculado atuarialmente.

O segundo, intitulado Plano Previdenciario, era definido como um sistema
estruturado das contribuictes a serem pagas pelos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, pelo Tribunal de Contas, pelo Ministério Publico, pela Defensoria Publica
do Estado, pelas autarquias e pelas fundagdes publicas, pelos servidores efetivos
civis e militares ativos e inativos e pelos pensionistas vinculados, fixadas com a
finalidade de acumulagéo de recursos para pagamento dos compromissos definidos
no plano de beneficios do Regime Préprio de Previdéncia Social, sendo o seu plano
de custeio calculado atuarialmente®.

Contudo, com as alteragées introduzidas pela Lei Estadual n® 5.101, de 1° de
dezembro de 2017, houve um reordenamento do regime previdenciario estadual,
com a extingdo da segregacdo da massa de segurados (instituida pela Lei Estadual
n°® 4.213/2012), reunindo os segurados pertencentes aos dois planos (financeiro e
previdencidrio) em um unico grupo.

Tal fato foi destacado pela equipe da DFCGG/CCE e corroborado pela
Auditoria, ao discorrer sobre o apontamento da Subsecretaria dos Regimes Préprios
de Previdéncia Social (SRPPS), integrante da Secretaria de Previdéncia (SPREV),
como fator de descumprimento da regra do art. 40 da CF/88, da Lei Federal n°
9.717/1998 e o art. 22 da Portaria n® 403/2008 do Ministério da Previdéncia Social
(processo SEI n® 10133.102630/2017-12).

Recentemente, com a promulgagdo da Emenda Constitucional Estadual n°
82/2019, que teve por objetivo igualar as disposi¢des previdenciarias do Estado as
normas federais, conferiu-se aos servidores publicos, detentores de cargo efetivo, o
mesmo tratamento que foi atribuido aos da Unido, quanto as regras de concess&o
de aposentadoria e de pensdo por morte, fixagdo do valor de beneficio e de
acumulagdo desses beneficios, conforme ressalta a exposigdo de motivos daquela
proposta de emenda (sigla PE00124, protocolo 05688/2019, p. 10-11).

Dessa forma, com a promulgagdo da Emenda Constitucional Federal n°

8 Art. 7° da Lei n° 4.2 13, de 28 de junho de 2012.
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103/2019, o Estado internalizou as principais normas federais previdenciarias por
meio da Emenda Constitucional Estadual n® 82/2019, regulamentando sua
aplicabilidade com a edigédo da Lei Complementar Estadual n® 274/2020 que alterou,
principalmente, as disposigdes sobre a concessao de beneficios, sobre os beneficios
previdencidrios e assistenciais, sobre a exclusdo de militares do acesso ao RPPS e
sobre a base de célculo e as aliquotas de contribuigdo previdenciaria, previstos na
Lei Estadual n® 3.150/2005.

Importante ainda destacar, a Reforma da Previdéncia realizada pelo Estado,
como ja informado, buscou reduzir as despesas previdenciarias que, como afirmado
pela d. Auditoria as f. 2495, sobrecarregam as contas do Estado, conforme
evidenciou a Avalicdo Atuarial, fl. 313 do TC/2968/2021 (Contas de Gestdo da
AGEPREV), apresentando importante informacgéao:

O Plano de Beneficios & composto por 30262 servidores ativos, 24 340 aposentados e 3913
pensbes. Considerando as informaghes da base dados verifica-se que 2 despesa atual com
pagamento de beneficios previdenciarios do Estado de Mato Grosso do Sul representa 110.51% da
folha de pagamento dos servidores ativos.

onte: Avalicdo Atuarial, fl. 303 do TC/2968/2021 (Contas de GestGo da AGEPREV)

Apos esse breve relato acerca das consideragbes histéricas e faticas,
passamos a adentrar outros pontos correlacionados a presente prestagéo de contas.

5.1 Equilibrio financeiro e atuarial do Plano Previdenciario

Conforme demonstrado na transcrigdo antes colacionada, e considerando as
informagdes da base de dados, destaca-se que a despesa atual com pagamento de
beneficios previdencidrios do Estado de Mato Grosso do Sul gera um incremento
maior na folha de pagamento, que os valores gerados pelos servidores ativos.

Sendo que os dados histéricos dos ultimos quatro anos legitimam com o relato
e demonstram que entre 2018 e 2020, a contribuigdo do Estado para o Regime
representou mais 70% do total da receita arrecadada pelo RPPS. Os nimeros
podem ser assim sintetizados: (f. 2495)
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PESO DA CONTRIBUICAO ESTATAL

78.48% *RECEITA TOTAL RPPS x COﬂ:’RIBLﬂCiO ESTATAL
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Fonte: Parecer Auditoria (pega 61, fl. 02.485),

Ja em relagéo ao déficit previdenciario do Regime Préprio de Previdéncia de
Mato Grosso do Sul foi demonstrado que segue em ritmo crescente, apesar de
demonstrar um declinio em 2018 no valor de R$ 1,1 bilhdo, ocasionado a principios
pelo fim da segregagdo da massa e consequentemente com sua utilizagdo como
recurso previdenciario no plano previdenciario. Conforme revela a apuragdo do
periodo de 2017 a 2020:

DEFICIT FINANCEIRO

-941.650.001.3) EEEES———

%:

09
-475.731.218.80 —— =

4

-L238.068.556.78  pussmma e

i

u Dierenga fo-b) sDewpesan (b) + Recedas (o)

Fonte: Parecer Auditoria (pega 61, fl. 2.496).
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Conforme determina a Lei 9.717/98 e reforga a Portaria MPS 464/2018, sobre
as normas aplicaveis as avaliagdes atuariais, as insuficiéncias financeiras do
Regime Proprio de Previdéncia serdo suportadas pelo ente federativo instituidor, e
no apontamento apresentado pela DFCGG/CCE e validado pela Auditoria, existiu um
crescimento significativo no aporte financeiro em 2020, se comparado com o ano
anterior. Conforme o Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias — 6°
bimestre (TC/3927/2020, fl. 1603, linha 52) neste exercicio foi destinado ao RPPS
estadual o montante de R$ 675.467.992,01 (seiscentos e setenta e cinco milhGes,
quatrocentos e sessenta e sete mil, novecentos e noventa e dois reais e um
centavo), a titulo de Cobertura de Déficit Financeiro.

O valor antes consignado demonstra um acréscimo de 129%, com relagéo ao
ano anterior, quando foi de R$ 294.508.087,75 (duzentos e noventa e quatro
milhdes, quinhentos e oito mil, oitenta e sete reais e setenta e cinco centavos),
conforme Demonstrativo de Receitas e Despesas Previdenciarias/2019 — 6°
Bimestre, fl. 882 do TC/3405/2019.

Destaque-se que, como afirmado pela d. Auditoria, no mesmo periodo, a
arrecadagdo bruta do Estado ampliou em pouco mais de 16%, saindo de R$ 15,1
bilhées (2019) para R$ 17,5 bilhes (2020). H& que se considerar ainda que boa
parte dos recursos arrecadados pelo ente estadual é atrelada a gastos constitucional
ou legalmente vinculados, como no caso de salde, educagdo, transferéncias a
poderes e aos municipios e ainda as despesas que ndo tendem a diminuir como no
caso de gasto com a folha do funcionalismo e encargos. Assim, sobra pouquissima
margem para ampliagdo de gastos dessa natureza, o que acende um sinal de alerta
e deve ser objeto de Acompanhamento por parte desta Corte de Contas (art. 31 da
LO-TCE/MS) —f. 2497.

Segundo os dados apresentados pelo Estado no Relatério de Avaliagédo atuarial
da Agéncia de Previdéncia Social de Mato Grosso do Sul, disponivel as fls. 311/386
do TC/2968/2021, Contas de Gestdo da Ageprev, indica provisbes matematicas na
ordem de R$ 9.069.066.489,32 (nove bilhdes, sessenta e nove milhdes, sessenta e
seis mil, quatrocentos e oitenta e nove reais e trinta e dois centavos) e déficit atuarial
de R$ 8.883.003.293,95 (oito bilhdes, oitocentos e oitenta e trés milhdes, trés mil,
duzentos e noventa e trés reais e noventa e cinco centavos), além da necessidade
de equacionamento da divida previdenciaria futura por meio de aliquota suplementar
de 9,78% sobre a base previdenciaria, ou seja, para fazer frente ao déficit, o Estado
teria que ampliar sua contribuigao, que ja é significativa, em 9,78%.

Conforme observado e também apontado pela Auditoria verifica-se uma
redugéo substancial no Déficit Atuarial dos ultimos 4 anos, conforme tabela a seguir:
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RS 19.819.7456.016.30| R§ 22/ 41.992.17| R$ 10.545.543.403.42 003.293.95

i R$ 221045597587 | -R$ 11 453 698 588.75 | -R§ 2.600.695.254.80

Historico do Déficit Atuarial

RS 8.883.003.293,95

Fonte: Parecer Auditoria (pega 61, fls. 2.498 e 2.499).

RS 10.546.543.403,42

R$ 22.030.241.992,17

RS 19.619.746.016,30 .

I Déficit Atuarial
B variogdo Palimonial

Analisando as avaliagdes atuariais do Regime Préprio de Previdéncia nos
exercicios de 2018 a 2020 verifica-se uma redugéo dos valores trazidos a presente
conta, necessdrios para adimplir com os beneficios tanto dos servidores ja
aposentados quanto aqueles que ainda se encontram na ativa. Além disso,
verificamos uma ampliagdo de 438% no montante registrado a titulo de
compensagdo previdenciaria, conta redutora das provisdes, e ampliagdo na
arrecadacédo referente a contribuigdo do servidor — f. 2500.

Segundo informado pela d. Auditoria, um dos motivos identificados para essa
redugdo nas provisées matematicas, tiveram origem nas alteragbes legislativas
concretizadas recentemente, isto porque, com as modificagées introduzidas pela
Emenda Constitucional do Estado n°® 82/2019 e posteriormente com a edig¢éo da Lei
Complementar Estadual 274/2020 os pensionistas e aposentados militares foram
algados para fora do Plano Previdenciario, reduzindo desta forma o rol de
beneficiados. Tal fato € mencionado na Avaliagdo Atuarial do exercicio de 2019 (fl.
295 do TC/3242/2020).
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Ademais, beneficios como Salario Maternidade, Auxilio Doenga, Salario Familia
e Auxilio Reclusédo também deixaram de ser responsabilidade do Regime Préprio de
Previdéncia Social. Entretanto, a avaliagéo atuarial sob analise (TC/3242/2020) n&o
trouxe detalhamento acerca da ampliagdo na ordem de 438% dos valores
considerados a titulo de compensagéo financeira entre regimes.

Atestou ainda que, os numeros, por mais que paregam animadores, deve se
considerar que ao retirar os militares aposentados e pensionistas do rol de
beneficiarios do Regime Proprio de Previdéncia, a “conta” por tais beneficios
continuaré sob responsabilidade do Estado.

Conforme apontado pela Auditoria destaca-se que o fato é incontroverso, ao
majorar a contribuigcao dos servidores ativos, inativos e pensionistas, o ente deu um
passo importante para amenizar o déficit atuarial, mas como demonstrado ainda ndo
parece suficiente visto que a avaliagdo atuarial do exercicio de 2020 indica a
necessidade de instituicdo de uma aliquota suplementar na ordem 9,78% para o
ente estatal.

Esse tema foi ampliado pela d. Auditoria ao afirma que considerando a geragédo
atual, suas contribuicbes e compensagbes, portanto, as reservas matematicas
seriam superavitérias na ordem R$ 4,7 bilhées, ou seja, mais do que suficientes para
o0 pagamento do rol de beneficios. Contudo, a sobrecarga do sistema se concentra
nos beneficios concedidos, cujos valores ndo foram reservados e capitalizados para
fazer frente aos beneficios. E o que aponta também o atudrio responséavel pelo
estudo em analise:

7. Equacionamento do déficit atuarial

£ a contribuicio destinada entre outras finalidades, a custear o tempo de servigo passado
para o equacionamento de déficits atuanas
Para que o Plano esteja em equilibno financewo e atuarial. o patrimonio constitusido pelo
RPPS devera fazer frente 3z Provisbes Matematicas. Entretanto, se o valor do patriménio total for
inferior ao valor das Provises Matematicas, gerando assim as Reservas a Amortizar, o Plano estard
deficitano

Deve-se entender que se o Custo Normal tivesse sido praticado desde a contratacdo do
primeiro servidor no Estado, formando-se reserva, mesmo que em algum momento a foltha de
beneficios fosse maior ou igual 3 de salarios, a arrecadacdo resultante da aplicagio desta aliquota
somada a receta de ganho financeiro seria suficiente para cobrir as despesas

Uma ver havendo este entendimento, ha que se vencer o maior obstaculo: o financiamento
das Reservas a Amortizar,

Fonte: Parecer Auditoria (peca 61, fl. 2503).
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Diante desse cenario, fica evidente que o assunto se reveste de alla
complexidade e exige do ente estadual (e todos os seus poderes e 6rgdos) um
esforgo no sentido de encontrar solugbes possiveis, pertinentes e justas para fazer
frente ao endividamento do Estado perante a previdéncia do regime proprio.

5.2 Patrimdnio do RPPS e outros recursos

Os bens e direitos do RPPS séo constituidos por disponibilidades financeiras e
investimentos, além de outros recursos destinados a dar cobertura as despesas
tipicas e beneficios oferecidos pelo plano previdenciario.

Uma das formas a ser utilizada para equacionar o déficit do Regime Préprio,
seria que bens de propriedade do Estado de Mato Grosso do Sul, devidamente
desafetados e avaliados pela Junta de Avaliagdo Oficial do Estado, fossem
transferidos para 0 MSPREV, como autorizado pela Lei 5.101/2017, que, ao tempo
em que pods fim & segregagao da massa de servidores, deixou disciplinado no art. 10
da referida normativa essa determinagéo.

Ocorre' que, passados mais de 03 (trés) anos, nao foram adotadas medidas
destinadas a transferéncia dos bens, o que gerou ressalva no Relatério Voto n.
4560/2020, do processo TC/3269/2020 — Contas de Governo de 2019 e as
justificativas apresentadas pela Secretaria de Estado de Administragdo e
Desburocratizagdo foram no sentido de que se faz necessaria uma adequada
avaliagdo dos bens evitando que os bens sejam alienados fora do valor de mercado,
mas essa providéncia, a todo evidente que precisa ser realizada no menor espago
de tempo possivel e possa recompor os saldos financeiros para capitalizagao.

Destaca-se ainda, os apontamentos da Divisdo de Contas e da Auditoria - f.
2506 - em relagao a existéncia de valores, conforme demonstrado no RREO em seu
Anexo 11 — Demonstrativo das Receitas de Alienagdo de Ativos e Aplicagdo de
Recursos, passiveis de aplicagédo e que ainda, ndo foram programados pelo Estado.

Fis 001797

ESTADIO D mATD GROSSD (O SUl
COWERNE D0 ESTADC DF MAT CROSSD 00 W
Seinire Gwnome: 23 Erecaldn DITaTeTA'R
Brgar 1] - Deeonatrgten fee Secetes e leeach e At o AQKCa(RY be Rururas
DrEmaeits Facl ¢ G Segundade Seo
Srees s Deseetn ¥ Bemwetee TTIT
LBF, At 53§ 1. mcise 1 - Anwwn 11

T &
=.=-hh
3 “.=-h_

[ Yy

1 hh.l-_.uﬁ-—-

Fonte: Phrecer Auditoria (peca 64, . 2.506).
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Mencionados, considerando a possibilidade apresentada pelo art. 44 da LRF
(LC 101/2000), tais valores podem ser destinados aos Regimes Proprios de
Previdéncia e foi apresentada pela d. Auditoria, uma recomendagdo a gestdo
Estadual no sentido de que inexistindo destinacdo especifica dos recursos
alienados, tais valores sejam transferidos & recomposigao do Fundo Previdenciario
do Estado para que possam ser capitalizados, diminuindo os esforgos estatais nos
pagamentos de beneficios atuais e futuros da sua massa de servidores.

Destacou-se também a existéncia de outro recurso para previdéncia relativo a
cesséo onerosa do Pré-Sal e sua vinculagao ao RPPS. Conforme a Lei Federal n°
13.885/2019 que estabeleceu critérios de distribuicdo dos valores arrecadados com
os leildes do Pré-sal (volumes excedentes ao limite a que se refere o § 2° do art. 1°
da Lei n® 12.276/2010), concedendo parte desses recursos aos municipios e
Estados da Federagao, no entanto, elencou condicionantes.

Em relagédo a esse tema a Divisdo de Contas apontou o recebimento ainda em
2019 de recursos dessa natureza, que haviam sido orgados na LOA de 2020 (Lei
Estadual n® 5.489/2019) no montante de R$ 109.038.100,00 (cento e nove milhdes,
trinta e oito mil e sem reais). Contudo, ocorrera a antecipagio da transferéncia na
quantia de R$ 123.156.180,59 (cento e vinte e trés milhdes, cento e cinquenta e seis
mil, cento e oitenta reais e cinquenta e nove centavos), o que resultou em frustagéao
de receita em 2020 e superavit em 2019.

Os critérios para mencionada distribuigdo foram estabelecidos na Lei
13.885/2019, e impds aos Estados condicionantes de que a destinagdo dos recursos
seria para os Regimes Proprios de Previdéncia, cuja conduta foi estabelecida pela
Secretaria do Tesouro Nacional, através da Nota Técnica SEI n. 11490/2019/ME,
orientando as condutas contabeis para os devidos registros.

Compulsando as contas de gestdo da AGEPREV exercicios de 2019
(TC/3242/2020) e 2020 (TC/2968/2021) nao localizamos no balancete contébil o
registro em VPA da conta 4.5.2.1.3.XX.XX, tampouco de forma orgamentaria na
conta 1.7.1.8.99.1.1.

Ndo obstante, a DFCGG observou que houve um incremento entre os
exercicios de 2019 e 2020 na ordem de R$ 78,063 milhdes no caixa da Previdéncia
Estadual, o que pode ser resultado das transferéncias dos recursos do Pré-Sal.
Diante dessa observagdo, cabe mencionar que assiste razdo nos argumentos
trazidos pela Auditoria e Divisdo de Contas de que sem um demonstrativo que
disponibilize a informagdo da destinagdo por fonte de recursos o que prejudica a
verificagdo do disposto na Lei 13.885/2019, porém esse fato podera ser objeto de
analise quando da apreciagao das contas de gestéo da Ageprev.

Importante apresentar aqui um rol de achados apresentados pela d. Auditoria
quanto a previdéncia do Estado — f. 2510/2511, verbis:

¢ O déficit previdenciario do Regime Proprio de Previdéncia de Mato Grosso
do Sul segue crescente, sendo gque no exercicio de 2020, o ente precisou reali-
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zar aportes para cobertura de insuficiéncia financeira de R$ 645 milhdes, valor
129% maior do que ano anterior que foi de R$ 294,5 milhdes;

¢ A redugdo do déficit atuarial, que declinou em R$ 11,4 bilhdo (2019) e R$
2,6 (2020) esta atrelado a transferéncia ao Estado da responsabilidade pelo
pagamento de beneficios como Salario Maternidade, Auxilio Doenga, Salario
Familia e Auxilio Reclusdo e ainda a exclusdo dos aposentados e pensionistas
militares do Plano Previdenciario, contudo tal custo ainda sobrecarregara o sis-
tema estatal ja que os pagamentos por tais beneficios ficardo a cargo direto do
Tesouro;

* Resta pendente de cumprimento por parte do Estado, a transferéncia de
bens de propriedade do ente, devidamente desafetados e avaliados pela Junta
de Avaliagdo Oficial de Mato Grosso do Sul ao Regime Préprio de Previdéncia
Social como forma de amenizar o déficit atuarial, nos termos do que dispds o
art. 10 da Lei Estadual n® 5.101/2017.

+ Reafirmamos o achado da Divisdo de Contas, que identificou o recebimento
em 2019 do valor de R$ 123.156.180,59 pela cesséo onerosa do bdnus de as-
sinatura do Pré-Sal, contudo, néo identificamos registros contabeis dessa natu-
reza nas contas da AGEPREV. Devido a especificidade do tema e da auséncia
de demonstrativo de suporte que informe a destinagdo dos recursos por fonte,
corroboramos com o posicionamento da DFCGG/CCE de que o controle pela
aplicagdo dos recursos provenientes do disposto na Lei 13.885/2019 seja obje-
to de acdo fiscalizatéria especifica.

6 TRANSPARENCIA GOVERNAMENTAL

O acompanhamento da gestédo e a fiscalizagdo dos gastos publicos, quando
realizados pela prépria sociedade é denominado “controle social”. Nestes termos, a
publicidade e a transparéncia sado ferramentas imprescindiveis a Democracia.

Garantir a sociedade informagdes sobre a origem e destino dos recursos
pertencentes a coletividade é uma meta a ser almejada por governos responsaveis e
eficientes. Ndo a toa a Constituigdo Federal de 1988 e diversas leis federais e
estaduais se debrugaram sobre o tema.

Sendo assim, conforme assinalou a Auditoria em seu Parecer, em “Mato
Grosso do Sul, observa-se ao longo dos anos um avango no quesito transparéncia e
publicidade. O Estado ja figurou com indices baixissimos em avaliagdes nacionais,
contudo, vem demonstrando maior compromisso com a publicizagdo e a
transparéncia em sua gestdo. Em 2015, por exemplo, constava na ultima posigdo do
Ranking Nacional da Transparéncia, iniciativa coordenada pelo Ministério Publico
Federal com vistas & execugdo do projeto de combate a corrupgdo. Naquela
ocasido, Mato Grosso do Sul obteve a nota de 1,40 em um patamar maximo de 10,0.
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Ja na segunda avaliagao, realizada em 2016, obteve a nota 9,10, encontrando-se na
82 colocagao™: f. 2546.

Governo Estadual Governos Estaduais (Evolucao)
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== Ms BlAFTENET AT 550,00%
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Fonte: Ranking Nacional da Transparéncia. Disponivel em
http://combateacorrupcao.mpf.mp.br/ranking/resultados. O grafico & esquerda demonstra a posigio de Mato

Grosso do Sul na 1* avaliagdo em 2015 e o 2° gréfico monstra a evolugdo apés a segunda coleta de dados, em
20186.

Ainda conforme apresentado em seu Parecer, a D. Auditora esclarece que
recentemente o Estado tem demonstrado eficiéncia na publicizagédo e transparéncia
dos dados referente a COVID 19. No indice OKBR (Open Knowledge Brasil), criado
pela instituicdo da Organizagdo da Sociedade Civil sem fins lucrativos também
conhecida de Rede Pelo Conhecimento Livre, figurava em 77 posigdo, com score
alto (Fls. 2547).

Por fim, e de acordo com quadro apresentado as fls. 2548/2549 destes autos,
constatou-se o cumprimento do disposto na LRF (Lei de Responsabilidade Fiscal) e
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no Decreto n°® 7.185/2010 em diversos aspectos, contudo, ainda necessario o
aperfeigoamento do Portal quanto aos seguintes elementos:

« Inclusdo da totalidade dos documentos que comprovem os procedimentos re-
alizados em sede de licitagdo e demonstrem o cumprimento do rito exigido da
Lei 8.666/93;

» A inclusdo da fonte de recursos, fungdo e subfung@o na execugéo da despe-
sa,

« Disponibilizagdo no Portal da Transparéncia dos editais de convocagéo, atas
e documentos que demonstrem a realizagé@o de audiéncias publicas para a ela-
boragdo dos instrumentos de planejamento.

Portanto, do cotejo dos documentos que instruem a presente prestagédo de
contas com os sitios eletrénicos do Governo Estadual e fundamentado na Analise da
Divisdo Técnica, como pelo Parecer da Auditoria, € possivel concluir que o Poder
Executivo continua evoluindo quanto & Transparéncia da Gestéo Publica, haja vista
que cumpre a maior parte dos requisitos determinados pela legislagéo vigente.

7 PARECER CONCLUSIVO DA CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO

As atribuicdes de 6rgdo central do sistema de controle interno do Poder
Executivo Estadual sdo de responsabilidade da Controladoria-Geral do Estado —
CGE, que, por intermédio da Auditoria-Geral, 6rgdo de atuag&o institucional e
responsavel pela fungdo de auditoria governamental, conforme a segéo il do
capitulo VIl da Lei Complementar Estadual n® 230, de 9 de dezembro de 2016,
analisa e emite parecer sobre as demonstragdes contabeis e demais relatérios
exigidos por leis especificas.

Nesta fungdo e como forma de apoio ao controle externo, delineado no inciso
IV do art. 74 da CF/88, a Auditoria Geral concluiu seu parecer (fls. 50 a 52), nos
seguintes termos sobre esta prestag@o de Contas de Governo:

Considerando a amplitude do trabalho e limitagdes em obter dados e informa-
¢bes dos sistemas informatizados, em decorréncia do atendimento as formali-
dades elencadas na Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Pu-
blico — NBC TSP Estrutura Conceitual, de 4 de outubro de 2016, néo foi possi-
vel examinar com profundidade desejavel os procedimentos contabeis. Mesmo
assim, concluimos que a prestagdo de contas atendeu os parametros e diretri-
zes da Resolugdo n° 88, do TCE/MS e alteragdes, no que se refere as contas
prestadas pelo Governo do Estado do Mato Grosso do Sul, para fins do artigo
70, |, da Constituicdo Federal de 1988, relativas ao exercicio de 2020, notada-
mente no que diz respeito ao cumprimento das disposicdes constitucionais e
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legais relativas a forma e ao contelido dos demonstrativos e demais documen-
tos apresentamos a seguir a nossa avaliagdo nos seguintes termos:

(..

Em razdo das andlises efetuadas concluimos pelo Parecer Técnico Con-
clusivo Favoravel da referida gestéo. (grifei)

8 MANIFESTAGOES DOS ORGAOS TECNICOS DESTA CORTE DE CONTAS

8.1 Andlise da Divisao de Fiscalizagdo de Contas de Governo e de Gestio

Além das diversas citagdes, transcrices e apontamentos que foram feitos no
decorrer deste relatério, destaca-se de forma mais pontual, inicialmente os achados
da Divis&o de Fiscalizagado de Contas de Governo, que se materializou na Analise n.
2387/2021 — pega n. 59, no item 2.6.3, identificado como “Base para Conclusdo com
Ressalva” - fl. 2431/2434,verbis:

a) Distorgéo de apresentagéo na demonstragdo dos fluxos de caixa publicada a
qual utilizou estrutura incompativel com a exigida pela parte V, item 6.4, do
MCASP — 82 edigdo (p. 458-459), aprovado pela Portaria STN n° 877/2018.

A publicacdo da referida demonstragéo (fls. 83-84) utilizou estrutura hierarquica
de apresentagdo dos ingressos operacionais, categoria de fluxo de
financiamento e quadro auxiliar inapropriados os quais constavam de versao
anterior do MCASP.

Na oitava edigdo, o “quadro auxiliar de receitas derivadas e originarias” foi
suprimido e fundido com o quadro principal, extinguindo a categoria “receitas
derivadas e originarias” dos fluxos de ingressos operacionais.

Além disso, a categoria “transferéncias de capital recebidas” foi suprimida do
quadro principal. Tais mudangas também foram objeto de regulamentagéo
especifica na nova verséo da IPC 08';

b) Distorgdo de classificagdo da ordem de R$ 75.487.482,72 nas contas
contébeis de controles da aprovagéo do planejamento e orgamento (CAPQ) —
grupo 5 - e de R$ 65.386.062,51 nas contas contdbeis de controles da execugéo
do planejamento e orgamento (CEPO) — grupo 6 — do balancete de verificagéo
(fls. 2278-2280), afetando, consequentemente, a apresentagdo das categorias
econdmicas (corrente e de capital) do balango orgamentario (fl. 302), em

Metodologia para Elaboragio da Demonstragio dos Fluxos de Caixa. Disponivel em:
hitps://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 1D PUBLICACAO ANEXO:8734.
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desacordo com a parte geral, item 6.2.2 (representacdo fidedigna), do MCASP,
82 edicéao.
Verificou-se que houve a fixagdo (R$ 75.487.482,72) e a realizagdo (R$

65.386.062,51) de despesa orgamentaria na natureza “3.3.91.97" cujo elemento
refere-se a “aporte para cobertura de déficit atuarial do RPPS” (fls, 274/284).

Para fins de classificagdo orgamentdria nas naturezas de informagéo 5 e 6 do
Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), os aportes para cobertura
de déficit atuarial precisardo observar diversos requisitos da Portaria MPS n°
746/2011° e da Portaria MF n°® 464/2018°, dentre os quais a instituigdo de plano
de amortizagéo do déficit atuarial o qual inexiste no &mbito estadual, segundo as
informagdes extraidas do relatério de avaliagdo atuarial (fls. 337/344-346 do
TC/2968/2021).

c) Distor¢éo de valor em “demais créditos a receber” do ativo circulante os quais
néo foram sofreram ajustes para perdas (conta contabil redutora de créditos a
curto prazo — cédigo 1.1.2.9.0.00.00), em desacordo com o item 3.1.3 da
Portaria STN n° 548/2015. .

O item 3.1.3 do Plano de Implantagdo dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais (PIPCP), aprovado pela Portaria STN n°® 548/2015, obriga a
implantagdo do procedimento contabil especifico de reconhecimento de perdas
para ajustar os valores de “demais créditos a receber”, nao os diferenciando em
grupos circulante e néo circulante.

Verificou-se que o subgrupo “créditos a curto prazo” cujo saldo devedor foi igual
a R$ 83.351.892,16 (fls. 2253-2254) n&do possuia em sua estrutura a conta
redutora “ajuste de perdas de créditos a curto prazo” do PCASP
(1.1.2.9.0.00.00). Inclusive, tal condigdo foi objeto de evidenciagdo em nota
explicativa em relagédo a “empréstimos e financiamentos concedidos” (fl. 2294).

d) Distorg@o de classificagdo no quadro do superavit/déficit financeiro do balango
patrimonial (fl. 68) o qual ndo possui fonte de recursos identificadora das
transferéncias da Unido relativas & cessdo onerosa do bdénus de assinatura do
Pré-Sal, destinagdo vinculada estabelecida pela Lei Federal n® 13.885/2019.

A Lei Orgamentaria de 2020 previu a arrecadagdo de R$ 109.038.100,00 (DOE
n° 10.055 — suplemento II) na natureza de receita “outras transferéncias da
Unido”. Ao examinar o comparativo da receita orgada com a arrecadada (anexo
10 - fl. 226), viu-se que o valor se tratava das transferéncias da cessao onerosa
do Pré-Sal que foram repassadas ao Estado ainda no exercicio de 2019 (R$
123.156.180,59 - fl. 332 do TC/3269/2020) o que gerou frustagdo de receitas em
2020.

Portanto, como a lei orgamentaria de 2020 havia aprovado a utilizagdo desses
recursos, o repasse da cessdo onerosa formou superavit financeiro, apurado no

¥ Art. 1°. Disponivel em: hitp://sa.previdencia. gov.br/site/2016/07/PORTARIA-746.pdf.

° Ars. 54 ¢ 55. Disponivel em: hitps://www.gov br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-no-servico-
publico/legislacao-dos-rpps/portarias/arquivos/2020/portania-mf-no-464-de-19nov20 1 B-atualizada-ate-
19ago2020-1.pdf.
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balango patrimonial do exercicio de 2019 (art. 43, § 2°, da Lei n° 4.320/1964),
para utilizagdo nos préximos exercicios.

Por se tratar de recursos de aplicagéo vinculada em despesas previdencidrias e
investimentos, segundo o art. 1°, | e |Il, da Lei Federal n® 13.885/2019, a
instituigdo do mecanismo de fonte/destinagdo de recursos é obrigatério para fins
de controle externo dessa aplicagédo, como prevé os arts. 8° paragrafo Unico, e
50, |, da LRF e como descrito na parte |, item 5, do MCASP — 82 edigédo e na
Nota Técnica SEl n° 11490/2019/ME. Além disso, o Decreto Estadual n°
15.486/2020 evidenciou que nenhuma fonte de recursos deste tipo foi instituida.

Por inexistir agdo de controle externo em andamento para verificagdo das
normas contdbeis adotadas para controle dessas despesas e da aplicagdo
realizada dos recursos arrecadados (R$ 123 milhdes), sugerimos determinagéo
para acéo fiscalizatéria especifica.

No tépico 3 — “Concluséo”, f. 2434/2436, manifestou-se:

Com base em nossos procedimentos, concluimos pela existéncia das seguintes
discrepancias (ou achados) entre a situagdo encontrada (ou condigéo) e os
critérios (ou referenciais) selecionados para a avaliagdo destas Contas Anuais
de Governo:

a) O “guadro demonstrativo do programa anual de trabalho do governo em
termos de realizagdo de obras e de prestagdo de servicos" (fl. 2252) néo
apresentou o detalhamento de obras em andamento/paralisadas (quadro G2),
em descompasso com o anexo |l, item 1.4.1, subitem 52, da Resolugdo TCE-MS
n® 88/2018, c/c art. 2°, § 2°, |Il, da Lei n° 4.320/1964;

b) Auséncia documental dos extratos (fls. 311-316) com posigdes do
parcelamento Pasep (MP 573), Pasep Ordinario, Pasep (Pert 2017),
financiamentos internos, parcelamento RGPS, Fonplata/Br 9/2005, PDE/MS
(Bird), Profisco/MS | (BID), Profisco/MS Il (BID) referente ao “demonstrativo das
dividas fundadas internas e externas”, em prejuizo ao anexo I, item 1.4.1,
subitem 25 da Resolugdo TCE-MS n° 88/2018;

c) Auséncia do “demonstrativo do efeito sobre a receita e despesa
decorrentes de isengdes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia” no projeto de lei orgamentaria, em n&o
conformidade com o art. 165, § 6°, da CF-88;

d) Nao discriminagdo das rendncias de receitas previstas e instituidas pela
legislagido estadual no “demonstrativo 7 — estimativa e compensagdo da
rendncia de receita”, em néo conformidade com o art. 4°, § 2°, V, da LRF, com o
art. 24, VI, da LDO e com o item 02.07.00 do MDF, 10 edigéo;

e) A programagéo financeira, instituida pelo Decreto Estadual n° 15.378/2020
(art. 1°, caput), contemplou apenas desembolsos vinculados a fonte de recursos
00 (recursos ordinarios do Tesouro), em néo conformidade com o art. 8° da LRF;
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f) Os recursos a programar do cronograma de desembolso, fixados no
Decreto Estadual n® 15.378/2020 (anexo |), ndo contemplaram os compromissos
financeiros de exercicios anteriores (restos a pagar), em prejuizo ao equilibrio
financeiro, explicitado nos arts. 1°, § 1°, e 8° da LRF, e ao equilibrio entre ativos
e passivos financeiros, nos termos do art. 43, § 2°, da Lei n® 4.320/1964;

g) Desequilibrio financeiro na execugdo de receitas e despesas atreladas ao
regime de previdéncia estadual (déficit de R$ 933,31 milhdes), evidenciado no
“demonstrativo das receitas e despesas previdenciarias” do RREO consolidado
(publicado no DOE n° 10.391, p. 21), nos termos do art. 69 da LRF;

h) Desequilibrio atuarial do plano de custeio e beneficios do regime de
previdéncia estadual (déficit projetado de R$ 288,218 milhdes ja no ano de
2022), conforme visto no “demonstrativo das receitas e despesas
previdencidrias” do RREO consolidado (publicado no DOE n°® 10,391, p. 33), nos
termos do art. 69 da LRF;

i) N&o realizagdo de audiéncias publicas quadrimestrais de
acompanhamento da LDO (fls. 186, 363, 1083 e 1085 do TC/6263/2020), em
prejuizo ao art. 48, § 1°, |, da LRF;

i) Né&o conformidade com a determinagao do art. 42 do ADCT da CE/MS-89,
tendo em vista a nédo destinagao integral de 0,5% da receita tributaria estadual
na forma de duodécimos & Fundagdo de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino,
Ciéncia e Tecnologia (percentual apurado de 0,17%), evidenciado & fl. 104 do
TC/2830/2021 e fl. 301 do balango orgamentario consolidado;

k) Nao aplicagdo minima de 0,5% da receita tributaria estadual (R$ 40,74
milhdes) na fungdo “ciéncia e tecnologia” (aplicagdo realizada de R$ 16,94
milhdes), como evidenciado no “demonstrativo de fungdes, programas e
subprogramas por projetos e atividades (anexo 9 da Lei n°® 4.320/1964 — fls. 196-
197), em prejuizo ao art. 42 do ADCT da CE/MS-89;

I) Nio conformidade com a disposigéo do art. 54 do ADCT da CE/MS-89 em
relagdo a destinagdo minima de 1% (um por cento) da receita de impostos e
transferéncias constitucionais (percentual apurado de 0,005%), liquidas das
transferéncias a Municipios, para o Fundo Estadual de Habitagéo de Interesse
Social (FHIS), evidenciado a fl. 102 do TC/2815/2021 e comparativo da receita
orgada com a arrecadada (fls. 217-236);

m) Distor¢do de apresentagdo na demonstragdo dos fluxos de caixa publicada
(DFC) a qual utilizou estrutura incompativel com a exigida pela parte V, item 6.4,
do MCASP — 8° edigéo (p. 458-459), aprovado pela Portaria STN n°® 877/2018;

n) Distorgdo de classificagdo da ordem de R$ 75.487.482,72 nas contas
contabeis de controles da aprovagdo do planejamento e orgamento (CAPO) —
grupo 5 - e de R$ 65.386.062,51 nas contas contébeis de controles da execugao
do planejamento e orgamento (CEPO) — grupo 6 — do balancete de verificagéo
(fls. 2278-2280), afetando, consequentemente, a apresentagdo das categorias
econdmicas (corrente e de capital) do balango orgamentéario (fl. 302), em
desacordo com a parte geral, item 6.2.2 (representagéo fidedigna), do MCASP,
8? edigéo;
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o) Distorgdo de valor em “demais créditos a receber” do ativo circulante os
quais ndo foram sofreram ajustes para perdas (conta contabil redutora de
créditos a curto prazo — cddigo 1.1.2.9.0.00.00), em desacordo com o item 3.1.3
da Portaria STN n® 548/2015; e

p) Distorgdo de classificagdo no quadro do superavit/déficit financeiro do
balango patrimonial (fl. 68) o qual ndo possui fonte de recursos identificadora das
transferéncias da Unido relativas & cessdo onerosa do bénus de assinatura do
Pré-Sal, destinagao vinculada estabelecida pela Lei Federal n® 13.885/2019.

Por fim, apresentou, no item 4, as propostas de recomendagtes e alertas — f.
2437/2438:

Diante do exposto, propomos ao Conselheiro Relator destas Contas Anuais de
Governo, caso julgue adequado ao caso concreto, recomendar:

e O aperfeicoamento dos mecanismos da programagdo financeira e do
cronograma mensal de desembolso, estendendo-os a outras fontes de recursos
de alocacéo livre e as fontes vinculadas, conforme previsédo do art. 43, § 2°, da
Lei n°® 4.320/1964 e do art. 8° da LRF;

e O aumento dos niveis de aplicagdo dos recursos oriundos de alienagéo de
ativos, tendo em vista a reversao da tendéncia de queda do estoque de saldos a
aplicar no ano de 2020, em consonancia com a previsdo do art. 44 da LRF

e A realizagdo de audiéncias publicas quadrimestrais de acompanhamento da
LDO, em meios eletrdnicos de amplo acesso, como forma de aperfeigopamento
da transparéncia publica e accountability, previstos no art. 48, § 1°, |, da LRF;

e A ndo contabilizagdo de "aportes para cobertura de déficit atuarial® na
natureza de despesa orgamentaria "3.3.91.97" enquanto ndo implementado
plano estadual de amortizagdo do déficit atuarial por meio de lei especifica,
segundo os critérios das Portarias MPS n° 746/2011 e MF n° 464/2018; e

e A criagdo de fonte/destinacdo de recursos para o controle do recebimento e
da destinagdo das transferéncias oriundas da cess@o onerosa do bénus de
assinatura do Pré-Sal, por se tratar de destinagdo vinculada nos termos da Lei
Federal n° 13.885/2019.

Adicionalmente, propomos ao Conselheiro Relator destas Contas Anuais de
Governo, caso julgue adequado ao caso concreto, alertar:

e Os Poderes e 6rgaos autdnomos, com base no art. 59, § 1°, V, da LRF, para o
impacto negativo e sistémico que o novo regramento da Lei Complementar
Federal n°® 178/2021, que alterou a LRF, podera trazer sobre o limite de despesa
com pessoal consolidado e individuais;

e Os Poderes e 6rgaos auténomos, com base no art. 59, § 1°, V, da LRF, para a
necessidade de maior controle sobre as disponibilidades e obrigagdes
financeiras relativas a regra do art. 42 da LRF, tendo em vista o novo regramento
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de devolugdo ou dedugdo de saldos financeiros de duodécimos recebidos a
partir do exercicio de 2021, definido pelo art. 168, § 2°, da CF-88; e

e O Poder Executivo, com base no art. 59, § 1°, V, da LRF, para a trajetéria de
crescimento dos aportes para cobertura de insuficiéncias financeiras do Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS), originarios do déficit financeiro e atuarial
do plano de custeio vigente.

8.2 Parecer da Auditoria desta Corte de Contas

A Auditoria, por meio do Parecer n. 3654/2021 — pega n. 61 -, com fundamento
no art. 114, IV, do Regimento Interno deste Tribunal, evidenciou, no tépico 2.1.10 de
sua manifestagdo - f. 2589/2591 -, identificado como “Quadro Resumo das
Recomendagdes e Ressalvas”, verbis:

Além das impropriedades identificadas pela DFCGG, cujo contetido concorda-
mos integralmente ou em partes, essa Auditoria identificou situagbes merece-
doras de recomendagdes, as quais se encontram destacadas a seguir:

Ao 6rgdo responsavel pela elaboragdo do
orgamento para que deixe de incluir na Lei
Orgamentéaria Anual excegdes ao cdlculo
da margem orgamentdria, denfre os quais o
gasto com pessoal, tendo em vista o
disciplinado no arts. 165 §8° e 167, inciso V da
CF/88 c/c art. 7°, inciso | da Lei 4.320/64.

A LOA em seu art, 9° contém excegdes &
BAEY =100 margem orgamentéria
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inexistindo  destinagdo
O Anexo 11 do RREO (Demonstrativo das recursos alienados, tais
Receitas de Alienacdo de Ativos e Aplicagdo | transferidos @ recomposicdo do  Fundo
Integralizar no RPPS | de Recursos) informa a existéncia de recursos | Previdenciario do Estado para que possam
passiveis de aplicaggo. ser capitalizados, diminuindo os esforgos
estatais nos pagamentos de beneficios atuais
e futuros da sua massa de servidores.

Ao érgdo responsavel pelo elaboragdo do
orcamento para que observe a média
histérica de gasto com pessoal a fim de que
nos proximos exercicios haja  maior
compatibilidade entre o montante fixado e a
despesa empenhada.

Verifica-se que a despesa com pessoal foi
’"M“ fixada na LOA em patamares inferiores &
despesa realizada no exercicio anterior.

Identificamos limitagdes no tocante & A Superintendéncia de Contabilidade paro

implantagdo do PIPCP. Verificamos, de que aperfeicoe o processo  de

acordo com o MCASP ou a NBC TSP aplicével | divuigago/evidenciacdo em Nota

ao caso, que alguns itens ndo foram Explicativa, fazendo cumprir o MCASP ou

cometamente evidenciados em Nota NBC T SP, conforme constou do guadro no
Explicativa. item 2.1.8.1.8 deste parecer.
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2.1.8.1.8 - Notas As Notas Explicativas referentes aos A superintendéncia de Contabilidade Geral
¥ Empréstimos e Financiamentos se imitarom a |do Estado, que aperfeicoe os Notas

detalhar empréstimos pelo prazo (curto prazo | Explicativas  relafivas a  Empréstimos e
ou longo prazo) e operagdes externas e Financiamentos, conforme mencionado no
internas. item 2.1.8.1.8 “0.3" deste parecer.

Opina ainda a d. Auditora, sobre as matérias sujeitas & acdo Fiscalizatéria
especifica, conforme se observa do item 2.1.11 de seu parecer — f. 2591/2592,
verbis: |

Verificamos inconsisténcia nos dados

2.1.4 - RESPONSABILIDADE | do RREO e RGF no tocante ao Gasto - >

FISCALE 2.2.6 OBUIGAGOES | com Pessoal, Educag@o e Saude em | U8 @5 divergéneias possam ser. o ciéro
CONSTITUCIONAIS confronfo com as informagdes e pex

Dadas és limitagdes de escopo, entendemos

g jveis no Balanco Gerol, de agdo fiscalizatéra especifica.
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Verificou-se com base nos dados do
Balango Patrimonial e nas Notas
Explicativas que dos R$ 13,93 bilhdes
inscritos em Divida Afiva Tributdria,
apenas 1,63 bilhdes sGo considerados
recuperaveis.

Néo foi possivel avalior a implantagdo
da NBC T 5P 15 que trota dos
beneficios a empregados

Em decoméncia dos valores envolvidos serem
significativos, cobe oo Tribunal Plenc avaliar
a necessidade [ou ndo) de agdo
fiscalizatoria especifica quanto ao estoque
da Divida Ativa.

Cabe a@o Tribunal Pleno avaliar a
necessidade de agdo fiscalizatdria
especifica para verificar a aplicag@o da NBC
T SP 15 aqos beneficios poés-emprego
concedidos a seus empregados (RPPS,
Previdéncia Complementar e Previdéncia
dos Militares).

Por fim, ap6s as Consideragbes Finais apostas no item 2.1.12, f. 2593/2597,
apresentou as f. 2597, a seguinte concluséo:

Ante todo o exposto, com base nos exames e conclusbes presentes nas fun-
damentagdes deste Parecer, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14, |,
21,1 e 59, Il, da LCE n® 160/2012 (LO-TCEMS) c/c art. 114, IV do RI/TCE/MS,
opinamos pela emissdo de parecer prévio favoravel a aprovagio, destas
Contas Anuais de Governo do Estado do Mato Grosso do Sul/MS, inerente ao
exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor
Governador, Reinaldo Azambuja Silva, com as devidas RESSALVAS e RE-
COMENDAGOES decorrentes dos fatos levantados no item 2.1.10 deste pare-
cer”. (grifei)
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8.3 Parecer do Ministério Publico de Contas

Encerrando o procedimento decorrente da tramitagdo destes autos,
manifestou-se o Ministério Publico de Contas, fundamentado no art. 18, Il, da Lei
Complementar Estadual n° 160/2012, e em observancia a disposi¢do contida no art.
114, IV, do Regimento Interno deste Tribunal, através do Parecer n. 4180/2021 -
pega n. 62 -, no qual, apos relatar todo o processo e destacar de forma pontual cada
uma das fases destas Contas, com as transcrigdes das posigoes apresentadas pela
Divisdo de Fiscalizagdo de Contas de Governo e de Gestdo e igualmente da
Auditoria desta Corte de Contas, com a qual aquiesceu destacando as ressalvas - f.
2697/2699, e ainda apresentar suas “Consideragdes Finais" as f. 2699/2703,
apresentou a seguinte conclusao, verbis:

Com suporte nos dados e registros contabeis trazidos para instruir os autos e
ainda, na manifestagdo da Coordenadoria de Contas do Estado e no Parecer
exarado pela D. Auditoria, entendemos que as contas aqui examinadas guar-
dam consonancia com as exigéncias constitucionais e legais e se apresentam
de forma clara e objetiva, demonstrando a exatidao dos atos e fatos contabeis
ocorridos no exercicio de 2020, notadamente com relagéo a legalidade, legiti-
midade e conformidade com a legislagdo regedora da matéria, sendo que a in-
dicagéo de ressalvas e recomendagdes formuladas por este Ministério Publico
de Contas tem como objetivo a corregao de omis-
sbesl/inconsisténcias/impropriedades que ndo alteram o resultado do Balango
Geral na forma apresentada.

Mediante o exposto e por tudo mais que dos autos consta, opina o Ministério
Publico de Contas no sentido que o egrégio Tribunal de Contas nestes autos:

| - emita PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVAGAO da Prestagéo de
Contas Anual do Balango Geral do Estado de Mato Grosso do Sul, referente ao
exercicio financeiro de 2020, sob a responsabilidade do Excelentissimo Senhor
Governador REINALDO AZAMBUJA SILVA, nos termos do artigo 77, inciso |
da Constituigdo Estadual de Mato Grosso do Sul c/c artigo 21, inciso | e artigo
59, inciso Il da Lei Complementar 160/2012 e artigo 114, inciso 1V, da Resolu-
¢do TCE/MS n° 098/2018, ficando consignadas as Ressalvas e Recomen-
dagdes expostas no item 11, deste Parecer.

Il - Que seja comunicado o resultado deste julgamento ao Exmo. Senhor Go-
vernador do Estado e & augusta Assembleia Legislativa de Mato Grosso do
Sul, na forma regimental.

Ill = Por derradeiro, este Ministério Publico de Contas opina no sentido de que
todos os pontos que foram merecedores de Ressalvas/Recomendacdes, sejam
alvo de monitoramento, nos termos do artigo 30 da Lei Complementar n.
160/2012.

E o parecer.
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Ainda que o Parquet tenha corroborado com as ressalvas e recomendagdes
apontadas pela Auditoria, como ja transcrito, considero importante trazer de forma
especifica cada uma daquelas:

RESSALVA N.° 1

RESSALVA N.° 2

RESSALVAN.° 3

RESSALVAN.° 4

RESSALVAS E RECOMENDAGOES

Nao conformidade com a determinagéo do art. 42, do ADCT
da CE/MS-89, tendo em vista a ndo destinagéo integral de
0,5% da receita tributaria estadual, na forma de duodécimos,
a Fundagdo de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino, Cién-
cia e Tecnologia (percentual apurado de 0,17%), evidenciado
a fl. 104, do TC/2830/2021, e fl. 301, do balango orgamenta-
rio consolidado.

N&o conformidade com a disposigéo do art. 54 do ADCT, da
CE/MS-89, em relagéo a destinagdo minima de 1% (um por
cento) da receita de impostos e transferéncias constitucionais
(percentual apurado de 0,005%), liquidas das transferéncias
a Municipios, para o Fundo Estadual de Habitagéo de Inte-
resse Social (FHIS), evidenciado a fl. 102 do TC/2815/2021 e
comparativo da receita orgada com a arrecadada (fls. 217-
236).

Impossibilidade de se atestar o cumprimento do art. 77, da
Constituigdo Federal, e do art. 2°, da lei Complementar n°
141/2012, uma vez que os recursos necessarios para manu-
tencao do servigo de salde transitaram pelo Fundo Especial
de Salde, como também pela Fundagéo Servigos de Salide,
cabendo, portanto, ressalva quanto & situagdo em tela. Resta
a recomendagéo para que os recursos destinados a area da
saude sejam aplicados exclusivamente por meio do Fundo
de Salde, possibilitando a atuagdo mais efetiva do Conselho
de Saude (Controle Social) no acompanhamento e destina-
¢do de tais verbas aos fins determinados.

Resta pendente de efetivagdo o disposto no art. 10, da Lei
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RESSALVAN.° 5

RESSALVAN.° 6

RESSALVAN.°7

RESSALVAN.° 8

Estadual n.° 5.101/2017. Logo, cabendo a imediata concen-
tracéo de esforgos do Governo Estadual para que a Secreta-
ria de Administragdo e Desburocratizagéo realize as avalia-
¢oes de forma mais criteriosa e sensata possivel e busque
meios de converter os bens de titularidade do Estado em
beneficio do Regime Préprio de Previdéncia, a fim de recom-
por os saldos financeiros para a capitalizagéo.

A LOA, em seu art. 9°, contém excecdes & margem orgamen-
taria, cabendo recomendagdo ao 6rgdo responséavel pela
elaboragdo do orgamento para que deixe de incluir na Lei
Orcamentaria Anual excegdes ao célculo da margem orga-
mentaria, dentre os quais o gasto com pessoal, tendo em
vista o disciplinado no arts. 165, § 8°, e 167, inc. V, da CF/88
c/c art. 7° inc. |, da Lei 4.320/64.

Cancelamento de Restos a Pagar Processados sem justifica-
tiva (o Decreto de fl. 948 autoriza o cancelamento de RPP do
exercicio de 2015). Recomendagdo ao Governo do Estado,
para que observe, quando da consolidagdo do Balango Or-
camentario, eventuais cancelamentos de restos a pagar pro-
cessados sem lastro em ato autorizativo e evidenciem o fato
em Nota Explicativa, se possivel destacando a Unidade Ges-
tora responséavel.

O estoque da Divida Ativa registrada no BP é 14,43 bilhdes,
porém apenas 1,67 bilhdes sdo considerados recuperaveis,
conforme relatério da PGE. Em face da relevancia dos valo-
res envolvidos, a critério do Tribunal Pleno, agdo fiscalizatéria
especifica para analise da Divida Ativa.

Nao identificagdo de qualquer despesa registrada no elemen-
to 34 (Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos
de Terceirizagdo), grupo de despesa 3 (Outras Despesas
Correntes). No entanto, no Anexo 11 (Comparativo da Des-
pesa Autorizada com a Realizada) consta que no exercicio
de 2020, o Poder Executivo empenhou no elemento
3.3.90.39.00 (Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica)
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RESSALVAN.°9

RESSALVAN.° 10

RESSALVAN.” 11

o montante de R$ 705.942.270,50. Recomenda-se agao fis-
calizatéria especifica nas contas estaduais, sendo necessario
averiguar a possivel existéncia de contratos de terceiros que
possam ser configurados no elemento de despesa 34, o que
impactaria o gasto com pessoal por forga do que dispde o
art. 18 § 1° da LRF.

Desequilibrio financeiro na execugéo de receitas e despesas
atreladas ao regime de previdéncia estadual (déficit de R$
933,31 milhées), evidenciado no “demonstrativo das receitas
e despesas previdenciarias” do RREO consolidado (publica-
do no DOE n° 10.391, p. 21), nos termos do art. 69 da LRF.

Desequilibrio atuarial do plano de custeio e beneficios do
regime de previdéncia estadual (déficit projetado de R$
288,218 milhdes ja no ano de 2022), conforme visto no “de-
monstrativo das receitas e despesas previdencidrias" do
RREOQ consolidado (publicado no DOE n° 10.391, p. 33), nos
termos do art. 69 da LRF.

Distorgdo de apresentagdo na demonstragéo dos fluxos de
caixa publicada (DFC) a qual utilizou estrutura incompativel
com a exigida pela parte V, item 6.4, do MCASP - 8° edigao
(p. 458-459), aprovado pela Portaria STN n° 877/2018.

9 RECOMENDAGOES DO EXERCICIO ANTERIOR

Conforme consta da Deliberagdo PA0O — 11/2020 (f. 3488 do TC/3269/2020,

peca 64), o Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul deliberou
pela emissdo de parecer prévio favoravel a aprovacao da prestagao de contas
anual de governo, referente ao exercicio financeiro de 2019, com cinco ressalvas e
recomendacdes e nesse sentido ante a existéncia de processo proprio, especifico
para acompanhar e monitorar o implemento das recomendagdes exaradas no citado
Parecer Prévio das Contas do Governo do Estado do exercicio financeiro de 2019,
entende-se ser incabivel a andlise mais aprofundada da matéria neste Relatorio,
sobretudo para que ndo haja conclusdes conflitantes sobre o grau de atendimento
das recomendacoes.
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10 CONSIDERAGOES FINAIS

De tudo acima relatado, extrai-se da anélise da Divisdo de Fiscalizagédo de
Contas de Governo e de Gestdo, como também dos pareceres da Auditoria e do
Ministério Publico de Contas, que as posigdes orgamentarias, financeiras e
patrimoniais, que compdem esta Prestagédo de Contas, contemplam os principios da
contabilidade aplicados a Administragdo Publica e retinem condigdes técnicas ao
recebimento de Parecer Prévio favoravel a sua aprovagao.

Ressalta-se, porém, que as manifestages desses 6rgdos também revelaram
algumas inconsisténcias merecedoras de énfase no Relatério, analisadas como
passiveis de ressalvas e recomendagdes a Administragédo Publica Estadual.

Neste sentido, necessario se faz que sejam adotadas providéncias visando o
aprimoramento da gestdo dos recursos publicos e o atendimento as normas
constitucionais e infraconstitucionais dos itens destacados pelas Equipes Técnicas
deste Orgéo de Contas.

Nao obstante, enfatiza-se que eventuais ressalvas efou recomendagées
propostas tanto pela Divisdo de Fiscalizagdo de Contas de Governo e Gestao, como
também Auditoria e Ministério Publico de Contas acima relatadas, e que porventura
ndo estejam contempladas no dispositivo deste voto, deverdo ser levadas em
consideragéo pelo Chefe do Executivo como forma de contribuigdo para a melhoria
da gestéo e controle das contas publicas.

Convém ainda esclarecer que divergéncias foram observadas nas tabelas e
célculos de; indices apresentados pela Divisdo de Contas em comparagédo as
anexadas pela Auditoria, as quais séo atribuidas a metodologia utilizada por cada
um desses 6rgdos na elaboragdo das analises, contudo ndo gerando prejuizo ou
desobediéncia na aplicagdo dos valores em relagdo aos indices legais, somente
sendo apresentados de maneira distinta, com base em valores constantes nestes
autos de prestacdo de contas em anexos ou pegas diversas.

Portanto, tais diferencas sdo insuficientes para impedir a elucidagdo das
contas, na medida em que todos esses 6rgaos manifestaram-se favoravelmente a
sua aprovagéo.

Por fim, baseados em tudo nestes autos relatado, identifica-se uma verdadeira
demonstracdo de que a execugdo da receita e da despesa publica do Governo
Estadual de Mato Grosso do Sul, foram realizadas de maneira adequada no
exercicio de 2020, ainda que necessitem de permanente atengao a alguns limites,
em especial nas areas da educagdo, saude, pessoal e previdéncia; setores estes
que reclamam sempre especial atengdo de qualquer governante por motivos de
exigéncia legal ou constitucional.

E o relatério.
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VOTO E DISPOSITIVO

O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

11 DO VOTO

Diante do exposto, consoante as razdes faticas e juridicas, com fundamento
nas disposi¢gdes contidas no art. 77, |, da Constituicdo Estadual, do art. 21, | e art.
32, §§ 1° e 3°, ambos da Lei Complementar Estadual n® 160/2012, e cumpridas as
exigéncias contidas no art. 114 e nos termos do art. 115, |, ambos do Regimento
Interno desta Corte de Contas, aprovado pela Resolugéo n. 98/2018, e ainda:

Considerando que a prestagdo de contas anual de governo foi apresentada
dentro do prazo estabelecido no art. 32, caput, da Lei Complementar Estadual n°
160/2012;

Considerando que o Balango Patrimonial, Financeiro, Or¢gamentério, e demais
demonstrativos que integram a presente prestagdo de contas foram elaborados em
consonancia com as normas e principios da contabilidade aplicados a Administragéo
Publica;

Considerando que as manifestagdes da Divisdo de Fiscalizagdo de Contas de
Governo e de Gestdo, da Auditoria e do Ministério Publico de Contas, a despeito das
ressalvas e recomendagdes sugeridas, foram unissonas no sentido de que as
contas possuem condigdes técnicas de receber Parecer Prévio favoravel a
aprovacao;,

Considerando que as ressalvas e recomendagdes propostas tém por finalidade
contribuir para o aprimoramento e a eficiéncia da gestao dos recursos publicos,
assim como dar maior transparéncia aos atos praticados pelo Chefe do Executivo
Estadual;

Considerando que as impropriedades identificadas neste Relatério ndo sao
suficientes para fundamentar a emissdo de Parecer Prévio Contrario a aprovagao
desta prestagao de contas;

Considerando que a deliberagdo a respeito destas contas n&o obsta a
apreciagdo e julgamento, por este Tribunal, dos atos de gestdo praticados pelos
dirigentes ou servidores dos demais Poderes do Estado, do Ministério Pablico, do
Tribunal de Contas e dos érgaos e das entidades da Administragéo direta, indireta ou
fundacional, inclusive em relagdo aos seus respectivos Fundos;
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Acolho parcialmente os respeitaveis pareceres da Auditoria, do i. representante
do Ministério Publico de Contas, e VOTO:

1 - Pela emisséo de PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVAGAO com
ressalvas e recomendagdes das Contas prestadas pelo Excelentissimo
Governador do Estado de Mato Grosso do Sul, Senhor Reinaldo Azambuja Silva,
referente ao exercicio de 2020, em conformidade com o disposto no art. 77, |, da
Constituic@o Estadual, e nos artigos 21, |, 59, II, e § 3°, todos da Lei Complementar
Estadual n® 160/2012;

1.1 — DAS RESSALVAS:

a) Nao conformidade com a determinagéo do art. 42, do ADCT da CE/MS-89,
tendo em vista a ndo destinagéo integral de 0,5% da receita tributéria estadual,
na forma de duodécimos, a Fundagédo de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino,
Ciéncia e Tecnologia;

b) N&o conformidade com a disposigéo do art. 54 do ADCT, da CE/MS-89, em
relagdo & destinagdo minima de 1% (um por cento) da receita de impostos e
transferéncias constitucionais (percentual apurado de 0,005%), liquidas das
transferéncias a Municipios, para o Fundo Estadual de Habitagéo de Interesse
Social (FHIS);

c) Repasse duodecimal ao Ministério Publico em valor superior ao fixado na Lei
Orgamentaria Anual — LOA,

d) Desequilibrio financeiro na execugdo de receitas e despesas atreladas ao
regime 'de previdéncia estadual (déficit de R$ 933,31 milhdes), e desequilibrio
atuarial do plano de custeio e beneficios do regime de previdéncia estadual
(déficit projetado de R$ 288,218 milhGes ja no ano de 2022);

e) Distorgdo de apresentagdo na demonstracdo dos fluxos de caixa publicada
(DFC) a qual utilizou estrutura incompativel com a exigida pela parte V, item
6.4, do MCASP - 8 edigao, aprovado pela Portaria STN n° 877/2018;

f) Impossibilidade de verificagdo das disposi¢oes do art. 16 e do art. 17, caput,
da Lei Federal ° 11.494/2007 pela ndo segregagdo de contas especificas do
FUNDEB;

PAOO - 27/2021 — Pagina 108 de 110



,...—;--\\
\\‘J‘

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

1.2 - DAS RECOMENDAGOES AO GESTOR:

a) Que observe e aplique os indices pertinentes a legislagao prépria em relagao
a destinagado integral de 0,5% da receita tributaria estadual, na forma de
duodécimos, a Fundagdo de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino, Ciéncia e
Tecnologia e destinagdo minima de 1% (um por cento) da receita de impostos e
transferéncias constitucionais, para o Fundo Estadual de Habitagdo de
Interesse Social (FHIS);

b) Que os recursos destinados a area da salude sejam aplicados
exclusivamente por meio do Fundo de Saude;

¢) Que de celeridade ao processo de conversao dos bens de titularidade do
Estado em beneficio do Regime Préprio de Previdéncia, dando efetividade ao
disposto da Lei Estadual 5.101/2017, art. 10;

d) Que observe integralmente as normas contabeis vigentes, visando a
correcdo dos apontamentos apresentados na andlise e nos pareceres em
relagdo as pegas contabeis (Balango Orgamentario, Fluxo de Caixa e Notas
Explicativas), e Relatérios Fiscais (RREO, RGF);

e) Que observe quanto ao repasse do duodécimo ao Ministério Publico os
limites méaximos autorizados na Lei Orgamentaria Anual;

2 - Pela REALIZAGAO DE FISCALIZAGAO na modalidade de monitoramento,
para o fim de verificar o implemento das recomendagdes acima propostas e os
resultados delas advindos, com fundamento no art. 31 da Lei Complementar
Estadual n® 160/2012 e nas disposicbes contidas na Resolugdo TCE-MS n°
109/2019, que aprovou o Manual de Monitoramento da Corte de Contas;

3 — Pela COMUNICAGAO as autoridades competentes, nos termos do art. 50
da Lei Complementar Estadual n® 160/2012;

4 — Que ap6és a mencionada intimagdo e publicagdo, e decorrido o prazo
previsto no art. 120, caput, do Regimento Interno desta Corte de Contas, a Diretoria-
Geral para que adote os procedimentos previstos no § 4°, do art. 119 do Regimento
Interno desta Corte e encaminhe o presente PARECER PREVIO a Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso do Sul para subsidiar o julgamento da
Prestacao de Contas, nos termos dos artigos. 77, |, da Constituicdo Estadual.
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DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberagéo foi unanime, firmada nos termos do voto do
relator, pela emissdo de parecer prévio favoravel a aprovagio com ressalvas e
recomendagdes das Contas prestadas pelo Excelentissimo Governador do Estado
de Mato Grosso do Sul, Senhor Reinaldo Azambuja Silva, referente ao exercicio de
2020; pela realizagdo de fiscalizagdo na modalidade de monitoramento: pela
comunicagao as autoridades competentes; e, apés a intimagdo e a publicagéo, e
decorrido o prazo previsto no art. 120, caput, do Regimento Interno desta Corte de
Contas, a Diretoria-Geral para que adote os procedimentos previstos no § 4°, do art.
119 do Regimento Interno desta Corte e encaminhe o presente parecer prévio a
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso do Sul para subsidiar o
julgamento da Prestagédo de Contas.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Marcio Campos
Monteiro.

Presente, o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Ptblico de Contas José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 28 de maio de 2021.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

dssm
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