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PROJETOS COM PRAZO ABERTO PARA CONHECIMENTO DOS DEPUTADOS E OFERECIMENTO DE EMENDAS ATE 06/09/2023

1 - Projeto de Lei n® 029/2023
Processo n® 035/2023

Deputado PROFESSOR RINALDO - Dispde sobre diretrizes destinadas ao atendimento de pessoas portadoras de fibromialgia,
no Estado de Mato Grosso do Sul.

2 - Projeto de Lei n® 219/2023
Processo n® 272/2023

Deputado PEDRO KEMP - Proibe a publicagdo de anuncios de emprego com teor discriminatério no ambito do Estado de Mato
Grosso do Sul.

32 PARTE - ATOS ADMINISTRATIVOS
GABINETE DA PRESIDENCIA
Protocolo SGPL n. 1803/2023
Oficio n. 286/2023/GAB-PRES - Tribunal De Contas/MS
Assunto: Balango Geral do Estado referente ao exercicio de 2022

DESPACHO DA PRESIDENCIA

Recebo o Parecer do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul e, cumprindo as disposigdes regimentais,
determino as seguintes providéncias:

a. Publique-se no Diario Oficial Eletronico deste Poder;

b. Apds a publicacdo, encaminhe os autos do processo ao Presidente da Comissdo de Acompanhamento da execugdo
Orgamentaria, para os fins do art. 270, § 3°, do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado de Mato
Grosso do Sul;

c. Cumpra-se.

Plenario das Deliberagdes, 5 de setembro de 2023.

Deputado GERSON CLARO
Presidente da ALEMS
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PARECER - PA0O - 13/2023

PROCESSO TC/MS : TC/4282/2023

PROTOCOLO 12238782

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO -
BALANCO GERAL 2022

ORGAO : GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

JURISDICIONADO :REINALDO AZAMBUJA SILVA

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO - PODER EXECUTIVO
ESTADUAL - EXERCICIO FINANCEIRO DE 2022 - APRESENTAGAO NO PRAZO
ESTABELECIDO — BALANGOS PATRIMONIAL, FINANCEIRO E ORGAMENTARIO E
DEMAIS DEMONSTRATIVOS ELABORADOS EM CONSONANCIA COM AS NORMAS E
PRINCIPIOS DA CONTABILIDADE APLICADOS A ADMINISTRAGAO PUBLICA -
ATENDIMENTO AS NORMAS LEGAIS, CONSTITUCIONAIS E REGULAMENTARES -
APLICAGAO EM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (MDE) -
CUMPRIMENTO DO MiNIMO DE 25% ESTABELECIDO — ART. 212 DA CONSTITUIGAO
FEDERAL - RECURSOS RECEBIDOS DO FUNDEB DEVIDAMENTE APLICADOS -
ACOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE (ASPS) - RESPEITO AO PERCENTUAL
MINIMO 12% DAS RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS —
ART. 77, I, DO ADCT A CONSTITUIGAO FEDERAL - FUNDAGAO DE APOIO E DE
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO ESTADO-FUNDECT —
TRANSFERENCIA DE RECURSOS — CUMPRIMENTO DO ART. 42 DO ADCGT A
CONSTITUIGAO ESTADUAL — GESTAO FISCAL — OBRIGAGOES CONTRAIDAS NOS
DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES DO MANDATO — SUFICIENCIA DE CAIXA PARA
COBERTURA DA TOTALIDADE DAS OBRIGAGOES FINANCEIRAS CONTRAIDAS NO
PERIODO — SUPORTE A INSCRIGAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS AO
FINAL DO EXERCICIO - CUMPRIMENTO DO ART. 42 DA LRF — DESPESA TOTAL COM
PESSOAL DO ESTADO — CUMPRIMENTO DO LIMITE DE 60% DA RECEITA CORRENTE
LIQUIDA - ART. 19, Il, DA LRF —- OBEDIENCIA A REGRA DE OURO DA DiVIDA PUBLICA
— FALHAS E INCONSISTENCIAS — RESSALVAS E RECOMENDAGOES - PARECER
PREVIO FAVORAVEL A APROVAGAO.

Emite-se o parecer prévio favoravel a aprovacéo da prestacéo de contas anual de governo
(art. 77, 1, da Constituicdo Estadual, e arts. 21, |, e 59, Il, e § 3° da Lei Complementar
160/2012), em razdo da apresentacdo no prazo estabelecido (art. 32, caput, da Lei
Complementar n. 160/2012) e do atendimento as normas de carater constitucional e legal,
cujos Balancos Patrimonial, Financeiro e Orgamentario e demais demonstrativos estdo de
acordo com as regras e os principios da contabilidade aplicados a Administracdo Publica,
demonstrando adequadamente os resultados apurados no final do exercicio financeiro,
especialmente quanto a aplicagdo dos recursos na manutencdo e desenvolvimento do
ensino (MDE) e nas agbes e servigos publicos de salde (ASPS), em que observados os
percentuais minimos estabelecidos (art. 212 da Constituicdo Federal e art. 77, I, do ADCT
a Constituicdo Federal), e ao cumprimento do percentual referente a transferéncia dos
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recursos a FUNDECT (art. 42 do ADCGT a Constituicdo Estadual); além da suficiéncia de
caixa para cobertura da totalidade das obrigagées financeiras contraidas no periodo, dando
suporte a inscri¢cao de restos a pagar ndo processados ao final do exercicio (art. 42 da LRF),
e do respeito a “regra de ouro” e ao limite da despesa total com pessoal (art. 19, Il, da LRF);
sendo, contudo, ressalvadas as falhas e inconsisténcias detectadas que séo insuficientes
para ocasionar a emissao de parecer contrario e sdo passiveis de recomendacgdes para a
Administragdo Publica Estadual, as quais tém a finalidade precipua de contribuir para o
aprimoramento e a eficiéncia da gestdo dos recursos publicos, assim como de dar
transparéncia aos atos do governante e dos demais integrantes da estrutura da
Administragdo estadual, cujos implementos e resultados serdo objetos de fiscalizagao
realizada na modalidade de monitoramento.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 112 Sesséo Ordinaria Anual
Especifica do Tribunal Pleno Presencial, realizada em 31 de maio de 2023,
DELIBERAM os Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, pela emissdo de Parecer Prévio Favoravel a Aprovacao da Prestagao de
Contas Anual de Governo, relativa ao exercicio financeiro de 2022, apresentada pelo
Governador do Estado, Senhor Reinaldo Azambuja Silva, em conformidade com o
disposto no art. 77, |, da Constituigdo Estadual, e nos arts. 21, 1, e 59, Il, e § 3°, da Lei
Complementar/est. n 160, de 2012, observadas as seguintes ressalvas e suas
correspondentes recomendacgodes: | - Ressalvas: a) falta de informacao relativa as
obras em “andamento/paralisadas” no “Quadro demonstrativo do programa anual de
trabalho do governo em termos de realizagdo de obras e de prestagdo de servigos”,
conforme exigéncia estabelecida pelas regras do art. 2°, § 2°, lll, da Lei/fed. n. 4.320,
de 1964, e do Anexo Il, item 1.4.1, B, 52, da Resolucdo TCE-MS n. 88, de 2018
(“Manual de Pecgas Obrigatdrias”); b) falta de destaque, ou seja, de forma segregada
da despesa bruta com pessoal, no Anexo 1 do RGF - Demonstrativo da Despesa com
Pessoal, do valor relativo as “Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos
de Terceirizagao ou de Contratagdo Indireta”, nos termos do art. 55, |, a, da LRF; c)
Demonstrativo 7 - Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita - Anexo de
Metas Fiscais elaborado em desacordo com as regras do item 02.07.04.01, do Manual
de Demonstrativos Fiscais-MDF, pelos fatos de n&o ter evidenciado: i) os tributos para
0s quais foram previstas renuncias de receita; ii) a modalidade da renuncia e iii) os
“setores/programas/beneficiarios”; d) elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual-LOA,
sem a apresentagdo do demonstrativo dos efeitos sobre a receita e a despesa, em
decorréncia de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia, conforme estabelecido pelas regras do art. 165, § 6°,
da Constituicdo da Republica; e) autorizagao para abertura de créditos adicionais
suplementares sem a observancia da vedacao do inciso VIl do art. 167 da Constituicdo
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da Republica, em razdo da falta de fixagdo de limite para a abertura dos créditos
adicionais elencados nas disposigdes dos incisos I, Il e lll do paragrafo unico do art.
8° da Lei n. 5.784, de 2021(LOA);f) edicdo de Decreto do Poder Executivo que
regulamentou a programacao financeira e o cronograma mensal de desembolso,
restringiu-se a fonte de recursos 00, deixando também de considerar os Restos a
Pagar de exercicios anteriores, em desacordo com o disposto no paragrafo unico do
art. 8° da “Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF”’; g) auséncia de notas explicativas
relativas aos repasses dos duodécimos em valores inferiores ao estabelecido na LOA,
feitos aos Poderes, ao Tribunal de Contas, ao Ministério Publico e a Defensoria
Publica, conforme os registros inscritos nos demonstrativos fiscais; h) destinagéo de
recursos ao Fundo de Habitagdo de Interesse Social do Estado, em montante inferior
a 1% (um por cento) do produto da arrecadagao dos impostos e das transferéncias a
que se referem as disposi¢cdes do art. 54 do ADCGT a Constituicdo Estadual; i)
desempenho dos resultados primario e nominal inferior as metas fiscais estabelecidas
nas disposicdes do art. 12 da LOA para 2022; j) desequilibrio financeiro e atuarial do
regime previdenciario estadual, apurado no encerramento do exercicio financeiro de
2022, em desacordo com as disposi¢des do art. 69 da LRF; k) falta de informacgdes
quadrimestrais sobre a realizagao de audiéncias publicas para o acompanhamento do
cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre; Il - Recomendagdes ao
Governo do Estado, para que: a) determine o encaminhamento a este Tribunal de
Contas da totalidade de documentos elencados nas disposi¢cdes da Resolugao TCE-
MS n. 88, de 2018 (“Manual de Pegas Obrigatérias™), inclusive os documentos que
demonstrem o detalhamento de obras em “andamento/paralisadas”; b) determine,
para os proximos quadrimestres, a elaboracao do “Demonstrativo da Despesa Com
Pessoal” (art. 55, |, a, Anexo 1 do RGF), destacando da despesa bruta com pessoal
os valores referentes as “Outras Despesas com Pessoal Decorrentes de Contratos
de Terceirizagdo ou de Contratagdo de Forma Indireta”, conforme os termos do
Manual de Demonstrativos Fiscais (STN, 13?2 ed., valido para 2023, parte IV, Tabela
1); c¢) adote medidas visando a adequar a elaboragdo do “Demonstrativo 7 -
Estimativa e Compensagdo da Renuncia de Receita” a LDO (“Anexo de Metas
Fiscais”), aos ditames do Manual de Demonstrativos Fiscais-MDF, fazendo constar
em seu conteudo, dentre outras informagdes exigidas, os tributos para os quais estao
previstas renuncias de receitas, destacando a modalidade da renuncia, os setores,
programas e beneficiarios; d) nas préximas elaboragdes das leis orgamentarias
anuais seja apresentado em seus conteudos o “demonstrativo do efeito sobre a receita
e despesa decorrentes de isengbes, anistias, remissbes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia”, visando a garantir o integral cumprimento
das exigéncias estabelecidas pelas regras do art. 165, § 6° da Constituicdo da
Republica; e) observe, no processo de elaboragéo da LOA, a necessidade de fixagao
de limites para a totalidade dos valores dos créditos adicionais autorizados e para que
seja rigorosamente observada a vedagdo regrada no inciso VII do art. 167 da
Constituicdo da Republica; f) implemente as medidas necessarias para adequar as
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disposi¢cbes dos instrumentos que regulamentam a programagdo financeira e o
cronograma mensal de desembolso aos termos do paragrafo unico do art. 8° da “Lei
de Responsabilidade Fiscal-LRF”; g) passe a elaborar notas explicativas
evidenciando a “memodria de calculo” utilizada para justificar os valores dos repasses
de duodécimos aos Poderes e o6rgdos do Estado, que abordem, especialmente,
informacdes relativas as deducodes previstas em LDOs, bem como as deducbes
decorrentes de eventuais devolugbes obrigatérias de valores compreendidas nas
disposigbes do art. 168, § 2°, da Constituigdo da Republica; h) destine ao Fundo de
Habitacao de Interesse Social do Estado, o valor total, de no minimo 1% dos valores
dos impostos previstos nas disposigdes do art. 54 do ADCGT a Constituigdo Estadual;
i) avalie as causas ensejadoras do nao cumprimento das metas de Resultado Primario
e Nominal previstas para 2022, e para que sejam adotadas medidas efetivas para
viabilizar a obtencdo dos resultados fiscais compativeis com os parametros
preestabelecidos nas leis estaduais que regulamentam a execugéo orgamentaria dos
recursos publicos; j) sejam implementadas e continuadas agdes governamentais
efetivas, destinadas a equacionar os déficits financeiro e atuarial do RRPS, com o
implemento das medidas estabelecidas pelas regras do art. 53 da Portaria MPS n.
464/2018 e do art. 10 da Lei/est. n. 5.101, de 2017, bem como as recomendacgdes do
atuario, inclusive com a efetiva integralizagdao dos bens e ativos prevista nas
disposicoes da Lei/est. n. 5.947, de 14 de setembro de 2022; k) adote medidas
visando a dar integral cumprimento as disposi¢des do art. 9°, § 4°, da LRF, realizando
audiéncias publicas quadrimestrais de acompanhamento do cumprimento das metas
fiscais de cada quadrimestre; Ill - seja efetivada fiscalizagdo na modalidade de
monitoramento, para acompanhar o atendimento dos termos da deliberagao que
resultar da apreciagdo da matéria objeto deste voto, bem como para examinar as
matérias apontadas no item 3.17 do Parecer da Auditoria (PAR-GACS CLO-
3596/2023, peca 62, fls. 5543-5545), tudo com fundamento na regra do art. 31 da Lei
Complementar/est. n. 160, de 2012; IV - pela comunicagdo, as autoridades
competentes, dos efeitos resultantes deste voto, nos termos do art. 50 da Lei
Complementar/est. n. 160, de 2012; V - que apos a intimagdo e a publicagédo e
decorrido o prazo estabelecido pelas regras do art. 120, caput, do Regimento Interno,
seja feito o encaminhamento dos autos a Secretaria de Controle Externo deste
Tribunal, para que sejam efetivados os procedimentos previstos no § 4° do art. 119
do Regimento Interno, e encaminhe o Parecer Prévio a Assembleia Legislativa do
Estado, para subsidia-la no julgamento da Prestagdo de Contas Anual de Governo,
relativa ao exercicio financeiro de 2022, nos termos do art. 77, |, da Constituicao
Estadual.

Campo Grande, 31 de maio de 2023.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO E PARECER PREVIO SOBRE
AS CONTAS DO GOVERNO DO ESTADO
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2022

ANO 2023
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INTRODUGAO E RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
1. INTRODUGAO

A matéria deste Processo compreende a apreciagdo da Prestagcdo de Contas
Anual de Governo do Estado, referente ao exercicio financeiro de 2022, de
responsabilidade do entdo Governador, senhor Reinaldo Azambuja Silva.

A competéncia deste Tribunal de Contas, para a emissao de Parecer Prévio
sobre as Prestacdes de Contas Anuais de Governo, tem fundamento nas disposicdes
dos arts. 63, IX, e 77, |, da Constituicao Estadual, e do art. 21, |, da Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2012, sendo ele a pecga apropriada e legal que subsidiara a
Assembleia Legislativa no julgamento da matéria.

Ainda que a presente Prestacédo de Contas abarque a consolidagao das contas
dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do Tribunal de Contas, do Ministério
Publico e das Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista, Fundagdes e
Autarquias do Estado, o Parecer Prévio — que sera ao final emitido — se destina ao
controle dos atos do Chefe do Poder Executivo, em conformidade com as prescrigdes
do art. 32, § 1°, da Lei Complementar/est. n. 160, de 2012.

E em obediéncia ao rito estabelecido (art. 114 do Regimento Interno), a Prestacéao
de Contas foi, internamente, prévia e sucessivamente examinada pela Divisdo de
Fiscalizagao de Contas de Governo e de Gestdo/Coordenadoria de Contas do Estado,
pela Auditoria e pelo Ministério Publico de Contas, tendo todos eles concluido que nos
aspectos orgamentarios, financeiros, patrimoniais e fiscais, que compdem a Prestacao
de Contas, foram observados os regramentos constitucionais, legais e regulamentares
€ os principios da contabilidade aplicados a Administragcdo Publica, reunindo assim os
requisitos necessarios para o recebimento de Parecer Prévio favoravel a aprovagéao.

Deve ser anotado, porém, que as manifestagbes dos 6rgaos acima citados
revelaram algumas inconsisténcias, que embora destacadas, ndo séo suficientes para
reprovar a Prestacao de Contas. E por essa razao, as inconsisténcias foram acolhidas
por este relator como passiveis de ressalvas e das correspondentes recomendacgdes,
entdo direcionadas para a Administracdo Publica Estadual.

E vale anotar que o presente trabalho técnico foi elaborado de modo e forma a
evidenciar os pontos de controle mais relevantes, especialmente nos aspectos
relacionados com o planejamento governamental, sobre o qual foi realizada a
avaliagdo do cumprimento das metas fiscais, das gestdes orgamentaria, financeira e
patrimonial previstas na Lei/fed. n. 4.320, de 1964, bem como no relativo a gestao
fiscal, nos termos da “Lei de Responsabilidade Fical-LRF” (LC/fed. n. 101, de 2000).
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E foram também abordados aspectos relativos ao equilibrio das contas
publicas, na geracdo de despesas com pessoal, com a seguridade social, com a divida
consolidada, com as operagdes de crédito e com a inscrigdo em Restos a Pagar.

Ao final, com o objetivo de contribuir para a melhoria da gestao e do controle
das contas da Administracdo publica na gestdo dos recursos publicos, foram
formuladas as recomendagbes que devem ser observadas pelo governo estadual.

2. RELATORIO

Para viabilizar a emissao do meu voto e na sequéncia submeté-lo ao Tribunal
Pleno, a matéria relativa a Prestagdo de Contas Anual de Governo, do exercicio
financeiro de 2022, foi, neste Tribunal, integral e sucessivamente, objeto de:

| - analise e manifestagao técnicas pela Divisdo de Fiscalizagdo de Contas de
Governo e de Gestao/Coordenadoria de Contas do Estado-DFCGG/CCE, que efetivou
tempestivamente a anadlise dos elementos constitutivos da prestacdo de contas
apresentada pelo entdo Governador do Estado, apds o que instrumentalizou sua
manifestacdo conclusiva pelos termos da ANALISE ANA-DFCGG/CCE-2853/2023
(peca 60, fls. 5372-5424);

Il - analise e de parecer técnico pela Auditoria — relativamente aos elementos
integrantes da prestagao de contas, bem como ao teor da anterior andlise feita pela
DFCGG/CCE —, formalizado por meio do PARECER PAR-GACS CL0-3596/2023 (pega
62, fls. 5426-5547);

Il - exame pelo Ministério Publico de Contas e da consequente emissao do
PARECER PAR-12 PRC-4430/2023 (pega 63, fls. 5548-5658).

2.1.  Aspectos Formais e Processuais

O entao Governador do Estado, Senhor Reinaldo Azambuja Silva, apresentou
a este Tribunal de Contas, para dar cumprimento as disposi¢des dos arts. 77, |, e 89,
XVI, da Constituicdo Estadual, e do art. 32 da Lei Complementar/est. n. 160, de 2 de
janeiro de 2012, a Prestagdo de Contas Anual de Governo, relativa ao exercicio
financeiro de 2022, no prazo estabelecido pela regra do art. 32, caput, da citada Lei
Complementar e segundo o disposto no Anexo Il, Item 1.4, Subitem 1.4.1, Letra A, da
Resolugédo n. 88, de 2018, ou seja, até 60 (sessenta) dias apos a realizagdo da 1?2
sessdo legislativa anual.

A Prestacdo de Contas Anual de Governo, compreendendo a remessa
obrigatéria de dados, documentos e informagdes a este Tribunal, foi apresentada em
conformidade com as disposi¢cdes do Anexo Il, Item 1.4, Subitem 1.4.1, letra b, da
Resolucdo n. 88, de 2018 (dito “Manual de Pegas Obrigatérias”),

exceto quanto a impropriedade apontada pela DFCGG/CCE no subitem “2.1”
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de sua analise (pega 60, fls. 5375/5376), afirmativa de que o

“quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do governo em termos
de realizagéo de obras e de prestacao de servigos”

nao apresentou o detalhamento de obras em “andamento/paralisadas” (quadro G2 - fl.
5063), descumprindo assim as determinacdes do Anexo I, item 1.4.1, subitem 52, da
Resolugéo TCE-MS n. 88, de 2018, e do art. 2°, § 2°, IIl, da Lei/fed. n. 4.320, de 1964'.

Recepcionada a prestagao de contas e formalizado o Processo administrativo,
foi instaurada a instrucao processual e na sequéncia foram realizadas as analises e
exaradas as finais manifestagées técnico-juridicas pela DFCGG/CCE (ANALISE ANA-
DFCGG/CCE-2853/2023) e por meio dos Pareceres da Auditoria (PARECER PAR-GACS
CL0O-3596/2023) e do Ministério Publico de Contas (PARECER PAR-12 PRC-4430/2023),
todos com as proposigbes ou sugestdes apontadas para dar fundamento a elaboragao
deste voto.

Neste Tribunal, a matéria devera ser apreciada ao final pelo seu Pleno, visando
a emissao de Parecer Prévio, a ser encaminhado a Assembleia Legislativa para
subsidia-la no julgamento da Prestacdo de Contas, nos termos do art. 63, 1X, da
Constituicdo Estadual, e do art. 21, |, da Lei Complementar/est. n. 160, de 2012.

Nos aspectos técnicos e juridicos, vale ainda anotar que a regra do § 1° do art.
32 da multicitada Lei Complementar/est. n. 160, de 2012, dispde que:
a prestacdo de contas anual deve abranger a totalidade do exercicio financeiro,
compreendendo as atividades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do Tribunal
de Contas, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, restringindo-se o parecer prévio
do Tribunal as contas do Poder Executivo.

Assim, a prestacdo de contas anual de governo compreende a consolidagao
documental dos dados e informagdes que sintetizam os eventos de naturezas contabil,
orgamentaria, financeira, operacional e patrimonial (Constituicdo Estadual, art. 75)
ocorridos no exercicio financeiro de 2022, e que, segundo as disposicdes
constitucionais e de leis, devem compor a prestagcdo de contas anual sujeita a
apreciacao deste Tribunal e ao julgamento pelo Poder Legislativo estadual.

Isso significa dizer que a prestagao de contas foi apresentada e aqui apreciada
de forma e modo unificados, sem a estratificacdo ou a pormenorizagao tipica das
contas de gestdo de cada Poder, do Ministério Publico, da Defensoria Publica, do
préprio Tribunal de Contas e dos demais 6rgaos e fundos da administragéo direta e

! Em se tratando de Gltimo ano de mandato, embora seja uma impropriedade formal, entendo que, dada a relevancia
da matéria, é importante a sugestéo da Auditoria no sentido de que tal fato seja objeto de fiscalizagéo especifica,
conforme a autorizagao contida nas regras do art. 26 da Lei Complementar/est. n. 160, de 2012.
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das entidades integrantes da administragao indireta.

Ressalte-se que as prestagdes de contas anuais pelos Poderes Legislativo e
Judiciario e pelo Ministério Publico, que compuseram essa consolidagdo, foram
consideradas apenas para as verificagdes orcamentarias, fiscais e financeiras da
totalidade do orgamento e que tenham vinculagdo com os atos do Chefe do Poder
Executivo, de modo que os aspectos especificos de suas prestacdes de contas serao
objeto de exames técnicos e julgamentos posteriores, sem a emissao de Parecer
Prévio?.

2.2. Composigao da Prestagdo de Contas do Governador

E objetivamente, a referenciada prestagao de contas:

| - foi encaminhada tempestivamente a este Tribunal, em 29 de margo de 2023
(por meio do Oficio n. 271/SCGE/GAB/SEFAZ), nos termos da Constituicao Estadual e da
Lei Complementar/ est. n. 160, de 2012;

Il - compreende os demonstrativos contabeis previstos na Lei/fed. n. 4.320, de
1964, os relatérios instituidos pela Lei Complementar/fed. n. 101, de 2000 (“Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF”), € os documentos exigidos pelas disposicées do Anexo
Il (item 3, subitem 3.1.1, letra B) da Resolugao n. 88, de 2018, deste Tribunal, que dispbe
sobre o “Manual de Remessa de Informagées, Dados, Documentos e Demonstrativos
ao Tribunal de Contas” (“Manual de Pegas Obrigatdrias”);

lll - teve seus Anexos publicados no Diario Oficial [eletrdnico] do Estado
n. 11.098-, Suplemento, de 10 de margo de 2023, dando assim cumprimento as
disposicoes do art. 37, caput, da Constituicdo da Republica-CRFB, do art. 48, caput,
da LRF, e do item 11 da NBC TSP 16.6 (R1).

2.3. Organizagédo Administrativa do Poder Executivo

A estrutura organizacional do Poder Executivo do Estado foi regulada pela
Lei/est. n. 4.640, de 24 de dezembro de 2014, posteriormente alterada pelas Leis
(estaduais) n. 4.733, de 2015, n. 4.982, de 2017, n. 5.304, de 2018, n. 5.337, de 2019,
e n. 5.652, de 2021.

Os principios, competéncias e objetivos das fungdes estao inscritos no art. 9°
da supramencionada Lei/est. n. 4.640, de 2014, nos seguintes termos:

| - Governanga e Gestdo do Estado: monitoramento de desempenho e agbes de
melhoria para maior eficiéncia, integragédo e transversalidade dos processos internos e

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Plenario. A¢do Direta de Inconstitucionalidade 2324/DF. Relator: Min.
Alexandre de Moraes, julgado em 24/6/2020 (Info 983). Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=1864402.
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finalisticos no ambito do governo estadual; além de representagao funcional, social e
articulacao politica e institucional com instituicdes, 6rgaos, organismos e com a sociedade;

Il - Estruturas Meio de Gestdo: atividades de orientagdo, capacitacdo, gestdo de
procedimentos internos, suporte operacional e prestacdo de servigos de ordem
administrativa, financeira, contabil e juridicas as demais estruturas de governanca, gestao
e finalisticas;

lll - Estruturas Finalisticas de Gestao: estudo, proposicdo e execugdo de politicas
publicas, programas e atividades que visem a melhoria das condigdes sociais e
econdmicas do cidad&o.

A reestruturacdo do Poder Executivo Estadual, realizada por meio da Lei
n.5.652, de 29 de abril de 2021, incluiu e revogou dispositivos na hierarquia da gestéo,
autorizando a abertura de créditos orgamentarios adicionais, para atender a
implantagdo da nova estrutura organizacional de que trata a referida Lei, podendo
impactar o exame da prestagéo de contas.

Para o ano de 2022, a estrutura do Estado de Mato Grosso do Sul foi
organizada nos seguintes termos:

| - GOVERNANCA E GESTAO DO ESTADO:

Orgaos da Governadoria
- Gabinete do Governador
- Gabinete do Vice-Governador
- Casa Militar
- Consultoria Legislativa.
Secretaria de Estado de Governo e Gestao Estratégica
- Subsecretaria de Comunicagao
- Defesa Civil
- Agéncia Estadual de Regulagao de Servigos Publicos de Mato Grosso do Sul
- Fundagéao de Desporto e Lazer de Mato Grosso do Sul

- Fundacgéao Estadual Jornalista Luiz Chagas de Radio e TV Educativa de Mato
Grosso do Sul

- Conselho de Desenvolvimento e Integragdo Sul (CODESUL)

- Escritério Estadual do Consoércio Interestadual de Desenvolvimento do Brasil
Central (BRC)

- Escritério de Parcerias Estratégicas
Secretaria de Estado da Casa Civil

- Escritorio de Relagbes Institucionais e Assuntos Estratégicos do Estado no
Distrito Federal
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- Cerimonial
- Controladoria-Geral do Estado

Il - ESTRUTURAS MEIO DE GESTAO
- Secretaria de Estado de Fazenda
- Secretaria de Estado de Administragao e Desburocratizagao
- Fundagao Escola de Governo de Mato Grosso do Sul
- Agéncia de Previdéncia Social de Mato Grosso do Sul
- Procuradoria-Geral do Estado

Il - ESTRUTURAS FINALISTICAS DE GESTAO
- Secretaria de Estado de Educagao
- Fundagéao Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul
- Escolas Estaduais
- Secretaria de Estado de Saude
- Fundacéo Servicos de Saude de Mato Grosso do Sul
- Secretaria de Estado de Justica e Seguranga Publica
- Policia Militar de Mato Grosso do Sul
- Corpo de Bombeiros Militar de Mato Grosso do Sul
- Policia Civil de Mato Grosso do Sul
- Agéncia Estadual de Administracdo do Sistema Penitenciario
- Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso do Sul
Secretaria de Estado de Direitos Humanos, Assisténcia Social e Trabalho
- Fundacgéao do Trabalho de Mato Grosso do Sul

Secretaria de Estado de Meio Ambiente, Desenvolvimento Econdémico,
Producao e Agricultura Familiar

- Agéncia Estadual de Metrologia

- Junta Comercial do Estado de Mato Grosso do Sul

- Empresa de Gestado de Recursos Minerais

- Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul

- Agéncia Estadual de Defesa Sanitaria, Animal e Vegetal
- Agéncia de Desenvolvimento Agrario e Extensdo Rural

- Fundagao de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino, Ciéncia e Tecnologia do
Estado de Mato Grosso do Sul

- Fundacéao de Turismo de Mato Grosso do Sul
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Secretaria de Estado de Infraestrutura
- Agéncia Estadual de Gestdo de Empreendimentos
- Empresa de Saneamento de Mato Grosso do Sul
- Companhia de Gas do Estado de Mato Grosso do Sul
- Agéncia de Habitagdo Popular de Mato Grosso do Sul
Secretaria de Estado de Cidadania e Cultura
- Subsecretaria de Politicas Publicas para Mulheres
- Subsecretaria de Politicas Publicas para a Promogéo da Igualdade Racial
- Subsecretaria de Politicas Publicas para Populagéo Indigena
- Subsecretaria de Politicas Publicas para Juventude
- Subsecretaria de Politicas Publicas LGBT
- Subsecretaria de Politicas Publicas para Pessoas com Deficiéncia
- Subsecretaria de Politicas Publicas para Pessoas Idosas
- Subsecretaria de Assuntos Comunitarios
- Fundacéao de Cultura de Mato Grosso do Sul

O Organograma da Estrutura Organizacional estd apresentado com a
seguinte estrutura:

REV - G.FEK - 1023/2023 — Pagina 18 de 176

Este documento é copia do original assinado digitalmente por: FLAVIO ESGAIB KAYATT - 31/05/23 14:30
[ Para validar a assinatura acesse o site https://ww4.tce.ms.gov.br/assinador/conferencia e informe o cédigo: 4A376CO5FFE1

DIARIO OFICIAL ELETRONICO Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2 de 24/08/2001, que insti-

tui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.



Didrio Oficial ALEMS n. 2507 CAMPO GRANDE - MS, TERCA-FEIRA, 5 DE SETEMBRO DE 2023 Pigina 24

Fls.005849

’
D
N S
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

Figura 1: Organograma do Poder Executivo Estado de Mato Grosso do Sul ®

3 ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DO PODER EXECUTIVO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
(Lei 5.652, de 29/04/2021 e ANEXO DO DECRETO 15.663, de 04/05/2021, publicado no DOE n° 10.496 de 05/05/2021, pagina 6)
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2.4. Manifestagdes dos Orgéos Técnicos
2.4.1. Parecer da Controladoria Geral do Estado

No ambito da Controladoria-Geral do Estado, 6rgéo do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Estadual = em atendimento as exigéncias regulatorias
para a remessa obrigatéria de dados, documentos e informagdes a este Tribunal -
emitiu, em 29 de margo de 2023, por meio da sua Unidade de Controle Interno sobre
as Contas Anuais de Gestao, o Parecer Técnico Conclusivo da pecga 5, fls. 16-67.

E segundo o Parecer Técnico Conclusivo apresentado, foi esclarecido que:

“As analises constantes no presente Parecer foram efetuadas através das informacées
e dados gerados pelo Sistema de Planejamento e Finangas — SPF, consolidadas pela
Superintendéncia de Contabilidade-Geral do Estado — SCGE/SEFAZ, bem como trabalhos
de auditoria, desenvolvidos no transcorrer do exercicio de 2022, pela Auditoria-Geral do
Estado, auxiliado pela Assessoria de Tecnologia e Informagdo e pelo Centro de
Informagbes Estratégicas, incluindo o Relatério de Auditoria AGE/CONF 073/2023, parte
integrante desse Parecer Conclusivo.

“De acordo com resultado das analises realizadas constantes no Relatério de Auditoria
anexo a este Parecer, a prestagcdo de contas atendeu aos pardmetros da mencionada
Resolugdo n° 88/2018, tendo os demonstrativos contabeis e de gestdo fiscal sido
elaborados de acordo com os modelos e orientagbes definidos pela Lei Federal n°
4.320/1964, Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional e decisbes emanadas pelo
Tribunal de Contas do Estado (...), representando adequadamente, em seus aspectos
relevantes, a posicdo Orgamentaria, Financeira e Patrimonial, do Estado, de acordo com
os principios fundamentais da contabilidade.

“CONCLUSAO:

“Em razdo das andlises efetuadas, consubstanciadas pelo Relatério de controle
interno, concluo pelo Parecer Técnico Conclusivo Favoravel da referida gestao,
levando o teor do referido Relatério e deste PARECER ao conhecimento do
Excelentissimo Senhor Governador do Estado, responsavel pela Administragdo para
elaboragdo do Pronunciamento Préoprio do Gestor e para as medidas que entender
devidas. (grifo nosso)

2.4.2. Analise da Divisdo de Fiscalizagdo de Contas de Governo e de Gestao
(DFCGG/CCE)

Em face da disposicao do art. 114, I, do Regimento Interno deste Tribunal, a
Divisado de Fiscalizacao de Contas de Governo e Gestao-DFCGG manifestou-se nos
autos do Processo por meio de sua Coordenadoria de Contas do Estado-CCE, que
emitiu a “ANALISE ANA-DFCGG/CCE-2853/2023” (pega 60), firmando a seguinte:

“3. CONCLUSAO

Com base em nossos procedimentos, concluimos pela existéncia das seguintes
discrepéancias (ou achados) entre a situagdo encontrada (ou condig&o) e os critérios (ou
referenciais) selecionados para a avaliagdo desta prestagdo de contas:

a) Ndo apresentagdo do detalhamento de obras em andamento/paralisadas (secdo G2)

no “quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do governo em termos de reali-
zacgdo de obras e de prestagdo de servigos” (fl. 5063), em descompasso com o anexo I,
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item 1.4.1, subitem 52, da Resolugdo TCE-MS n° 88, de 2018, combinado com o art. 2° §
2° 1ll, da Lei n®4.320, de 1964;

b) Nao apresentagdo do “demonstrativo do efeito sobre a receita e despesa decorren-
tes de isengées, anistias, remissbes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tribu-
taria e crediticia” no projeto de lei orgamentaria (PL n° 286, de 2021) e na LOA (Lei Esta-
dual n° 5.784, 2021), em néo conformidade com o art. 165, § 6°, da CF-88;

c) Néo evidenciagdo de informagdes de rentncia de receita no demonstrativo 7 (esti-
mativa e compensagéo da rentncia de receita) da LDO (Lei Estadual n° 5.694, de 2021),
em néo conformidade com o art. 4°, § 2° V, da LRF;

d) Concessao ilimitada de créditos orcamentarios (margem orgamentaria global autori-
zada igual a R$ 8,519 bilhdes) por se ter autorizada a suplementagao do orgamento no
percentual de 46,46%, em infringéncia ao art. 165, VII, da CE/MS-89;

e) Ndo destinacdo minima de 1% da receita de impostos e transferéncias constitucio-
nais (percentual apurado de 0,05%, segundo o RREO, publicado no DOE n° 11.062, edi-
¢do extra, e balango financeiro do fundo, publicado no DOE n° 11.110, p. 140), liquidas
das transferéncias a Municipios, para o Fundo Estadual de Habitagdo de Interesse Social
(FHIS), em ofensa ao art. 54 da ADCT da CE/MS-89;

f) Ndo alcance da meta anual, em valores correntes, relativa as despesas primarias
(R$ 16,113 bilhdes) a qual foi superada em 505,72 milhGes (R$ 20,059 bilhbes realizados
— DOE n° 11.062), incompativel com a meta estimada pelo art. 12 da LOA;

g) A programagdo financeira, instituida pelo Decreto Estadual n°® 15.859, de 2022 (art.
1°, caput), contemplou apenas desembolsos vinculados a fonte de recursos 00 (recursos
ordinarios do Tesouro), em ndo conformidade com o art. 8° da LRF;

h) Os recursos a programar do cronograma de desembolso, fixados no Decreto Esta-
dual n° 15.859, de 2021 (anexo I), ndo contemplaram os compromissos financeiros de
exercicios anteriores (restos a pagar), em prejuizo ao equilibrio financeiro, explicitado nos
arts. 1°, § 1° e 8° da LRF, e ao equilibrio entre ativos e passivos financeiros, nos termos
do art. 43, § 2° da Lei n°® 4.320, de 1964;

i) Nao realizagdo de audiéncias publicas quadrimestrais de acompanhamento da LDO
(fls. 638, 643, 881 do TC/7745/2022), em prejuizo ao art. 48, § 1°, I, da LRF;

J) Desequilibrio orcamentario e financeiro na execug¢do de receitas e despesas atrela-
das ao regime de previdéncia estadual (déficit de R$ 227 milhées), evidenciado no “de-
monstrativo das receitas e despesas previdenciarias” do RREQ consolidado (publicado no
DOE n° 11.062, edigéo extra, p. 14), nos termos do art. 69 da LRF;

k) Desequilibrio atuarial do plano de custeio e beneficios do regime de previdéncia
estadual (déficit técnico atuarial de R$ 13 bilhGes e saldos financeiros negativos e cres-
centes para os préximos anos, calculados atuarialmente), conforme visto no “demonstra-
tivo das receitas e despesas previdenciarias” do RREO consolidado (publicado no DOE n°
11.062, edigcéo extra, p. 14), nos termos do art. 69 da LRF;

) Nao adogédo de medidas para manuteng¢do do equilibrio financeiro e atuarial do sis-
tema previdenciario estadual (fls. 923-925 do TC/4108/2023, despacho n° 4087192 do
processo SEI n° 10133.102630/2017-12 e queda no desempenho atuarial, segundo o ISP-
RPPS), em desacordo com o art. 40 da CF-88 combinado com o art. 31-B da CE-89 e com
o art. 53 da Portaria MPS n° 464, de 2018;

m) Distorgdo contabil sobre os registros de bens iméveis, em desacordo com o MCASP
82ed., parte geral, itens 2 a 6, parte Il, item 5.10, 5.10.2, 5.2.1; o PIPCP?, item 3.3.2, anexo

4 Plano de Implantagdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais.
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a Portaria STN n° 548/2015; a NBC TSP 01, itens 7, 20-25, 29-31,105; a NBC TSP 07,
itens 14, 74; a IPC 12, item 18, da STN.

4. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Face ao exposto, propbée-se ao Conselheiro Relator:

a) no saneamento dos autos, encerrar a instrugdo processual, considerando que os
achados sao insanaveis e estdo devidamente suportados por evidéncias, com fundamento
no art. 112, lll, do Regimento Interno;

b) no relatério e voto, acolher as seguintes propostas de recomendagéo, com funda-
mento no art. 185, VI, do Regimento Interno:
I. O Poder Executivo:

m Abstenha-se de incluir dispositivos em projetos de lei contendo autorizagéo ilimitada
para abertura de créditos suplementares, em compatibilidade com o art. 165, VI, da
Constituigdo Estadual;

m Divulgue as renuncias de receitas instituidas pela legislag&o por tributo, modalidade,
setores e programas, beneficiarios, valores e medidas de compensag¢do no Demonstrativo
7 da LDO, denominado “Estimativa e Compensagédo da Rentncia de Receita”, em atengdo
ao art. 4°, § 2° V, da LRF combinado com o item 02.07.00 do MDF, 132 edi¢édo, publicado
pela STN;

m Adote medidas efetivas para o equacionamento do déficit atuarial existente em
relagc&o ao plano de beneficios do RPPS, em atengéo ao art. 69 da LRF combinado com
o art. 53 da Portaria MPS n° 464, de 2018;

1. O Poder Legislativo abstenha-se de aprovar projetos de lei concedendo autorizagdo
para suplementar o orgamento aprovado em cada exercicio em limites superiores a 30
(trinta) por cento, em compatibilidade com o art. 165, VII, da Constituigdo Estadual;”

2.4.3. Parecer da Auditoria

A Auditoria, dando cumprimento as disposi¢des do inciso | do art. 14 da Lei
Complementar/est. n. 160, de 2012, se manifestou por meio do PARECER PAR-GACS
CLO-3596/2023 (pega 60, fls. 5426-5547) e, com fundamento nos principios
constitucionais, nas normas legais aplicaveis a espécie, nos principios de
contabilidade geralmente aceitos, nas normas brasileiras de contabilidade aplicaveis
a Administragao Publica, nas normas usuais de auditoria e de finangas publicas opinou
no sentido de

“que o Tribunal Pleno, com arrimo no art. 77, I, da Constituicdo Estadual de 1989 e no
inciso | do art. 21 da Lei Complementar Estadual n® 160/2012, emita PARECER PREVIO
FAVORAVEL A APROVACAO da PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO
PODER EXECUTIVO do ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL - MS, inerente ao
exercicio financeiro de 20227,

e apresentou, no quadro abaixo transcrito, as descrigbes de ressalvas e a sugestao
para as consequentes recomendacoes:
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Especificagao

Ressalvas e Recomendagoes

a-ltem 3.3.2 -

Lei de Diretrizes Orga-
mentarias — LDO

Ressalva: O demonstrativo especifico da Lei de Diretrizes Orgamentarias —
LDO, referente a estimativa e compensagao da renuncia de receita, cumpriu
parcialmente as disposi¢ées do art. 4°, § 2, inc. V, da Lei Complementar
Federal n® 101/2000, por deixar de evidenciar incentivos fiscais previstos em
legislagdes estaduais.

Recomendacao: ao Governo Estadual para que adote medidas visando
adequar a elaboragao do “Demonstrativo 7 — Estimativa e Compensacéo da
Renuncia de Receita”, aos ditames do Manual de Demonstrativos Fiscais -
MDF, fazendo constar em seu contetdo, dentre outras informagdes exigidas,
os tributos para os quais estao previstas renuncias de receita, destacando-
se a modalidade da renuncia, os setores/programas/beneficiarios a serem
favorecidos.

b. Item 3.3.3.

Lei Orgamentaria
Anual — LOA

Ressalva: a Lei Orgamentaria Anual — LOA deixou de apresentar demons-
trativo do efeito sobre a receita e despesa decorrentes de isengdes, anistias,
remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e credi-
ticia.

Recomendacgao: ao Governo Estadual para que, nas préximas edicoes, a
lei orgamentaria anual passe a apresentar em seu contetddo o “demonstra-
tivo do efeito sobre a receita e despesa decorrentes de isengdes, anistias,
remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e credi-
ticia”, visando garantir o integral cumprimento do exigido art. 165, § 6°, da
Constituicdo Federal de 1988.

c- Item 3.4.5.
Habitagao

Ressalva: Nao foi destinado ao Fundo de Habitagéo de Interesse Social/MS
o valor correspondente a 1% do produto da arrecadagéo dos impostos pre-
vistos no art. 155 e dos recursos especificados no art. 157 e 159, inciso |,
alinea “a” e inciso Il da CF/88, deduzidas as parcelas transferidas aos mu-
nicipios.

Recomendagéo: ao Governo Estadual para que destine o minimo de 1%
da receita de impostos e transferéncias constitucionais, liquidas das trans-
feréncias a Municipios, para o Fundo Estadual de Habitagdo de Interesse
Social (FHIS), previsto no art. 54 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Gerais e Transitdrias da CE/89.

d- Item 3.4.7.

Duodécimos

Ressalva: os repasses dos duodécimos realizados aos Poderes, ao Tribu-
nal de Contas, ao Ministério Publico e a Defensoria Publica do Estado, de-
ram-se em montantes menores do que as dotagdes orcamentarias atualiza-
das.

Recomendacgéo: ao Governo Estadual para que demonstre a metodologia
utilizada para os repasses de duodécimos em valores inferiores as autoriza-
¢Oes orcamentarias concedidas para os Orgaos e Poderes do Estado.

e- ltem 3.5.15.

Resultados Primario e
Nominal

Ressalva: as metas de Resultado Primario e Nominal previstas na LDO nao
foram alcangadas no exercicio financeiro de 2022.

Recomendagéo: ao Governo do Estado para que avalie com profundidade
os motivos que deram causa ao nao atingimento das metas de Resultado
Primario e Nominal previstas na LDO, visando, com isso, a adogédo de me-
didas para viabilizar o cumprimento dos pardmetros pré-estabelecidos pelas
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leis estaduais, que regulamentam a execugdo orgamentaria dos recursos
publicos.

f- ltem 3.6.1.

Equilibrio Financeiro e
atuarial

Ressalva: verificou-se que o regime previdenciario estadual se apresenta
com relevante deficit financeiro e atuarial ao final do exercicio em exame.

Recomendacgao: ao Governo do Estado para que adote medidas visando o
equilibrio previdenciario e que sejam atendidas as recomendagdes do atua-
rio para o efetivo equacionamento do deficit atuarial, inclusive com a inte-
gralizagéo dos bens e ativos, ainda n&o i realizada, nos moldes da Lei Esta-
dual n° 5.947, de 14 de setembro de 2022.

g- Iltem 3.7.2

Transparéncia na Ges-
tao Fiscal

Ressalva: ndo se constatou a realizagédo de audiéncias publicas quadrimes-
trais de acompanhamento da LDO.

Recomendacao: ao Governo do Estado para que adote medidas visando
dar integral cumprimento as disposigdes do art. 9°, § 4° da Lei Complemen-
tar Federal n® 101/2000, realizando de audiéncias publicas quadrimestrais
de acompanhamento da LDO.

h-3.8.3.

Créditos Adicionais
Abertos

Ressalva: autorizagdo para abertura de créditos adicionais suplementares
sem a devida regulamentacao de limite para suas realizagdes.

Recomendacgao: aos Poderes Executivo e Legislativo do Estado para que
ao elaborarem e aprovarem a LOA nao deixem de fixar limites para todos os
créditos adicionais eventualmente autorizados em seu contetido e para que
observem com rigor as disposigdes dos artigos 2 a 7, |, da Lei Federal n°
4.320/64 cl/c as regulamentagdes do art. 165, Ill, § 8° e 167, V e VII, da
Constituigao Federal de 1988.

i- ltem 3.9.1.

Balango Financeiro

Ressalva: a legislacdo que regulamentou a programacéo financeira e o cro-
nograma mensal de desembolso do Governo do Estado restringiu-se a fonte
de recursos 00 deixando, ainda, de levar em consideracao os restos a pagar
de exercicios anteriores.

Recomendacgao: ao Governo do Estado para que adote medidas visando
adequar a legislagdo que regulamenta a programagéo financeira e crono-
grama mensal de desembolso aos ditames da Lei Complementar Federal n°
101/2000.

j- ltem 3.10.2.

Balango Patrimonial

Ressalva: as contas de compensagao do Balango Patrimonial apresentam
dissemelhangas entre os atos potenciais ativos em relagédo ao balancete de
verificagdo do razdo analitico, cujo efeito, em razdo de sua natureza, ndo
interfere na apuracéo do patriménio liquido do exercicio por se tratarem de
contas de controle.

Recomendacgao: que sejam adotadas medidas para as contas de compen-
sagao (controle) apresentadas junto ao Balango Patrimonial sejam elabora-
das de maneira compativel com os dados do balancete de verificagdo do
razéo analitico.
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Complementou com a sugestdo de adogédo de medidas para averiguagao mais

aprofundada a respeito de diversos assuntos, nos seguintes termos:

“3.17. MATERIAS SUJEITAS A AVALIACAO APROFUNDADA

Na avaliagdo destas contas anuais de governo estadual ficou constatada a necessidade
de realizar exame mais aprofundado a respeito dos seguintes temas:

a) O documento “Quadro Demonstrativo do Programa Anual de Trabalho do Governo em
Termos de Realizagéo de Obras e de Prestagédo de Servigos” ndo apresentou o detalha-
mento de obras em andamento/paralisadas evento que podera ser objeto de averiguagdo
por parte desta Corte de Contas mediante instrumento especifico de fiscalizagdo, previsto
nos termos do art. 26, da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012, conforme motivos ex-
postos no item 3.2 deste Parecer;

b) Néo foi possivel correlacionar as despesas realizadas pelo Governo Estadual, por meio
de subfungbes atipicas na area da saude (30,72% dos gastos) com o art. 3° da Lei Com-
plementar n® 141/2012, dispositivo legal que identifica quais despesas serdo consideradas
para fins de apuragdo da aplicagdo dos recursos minimos em agées e servigos publicos
de saude, conforme exposto no item 3.4.6 deste Parecer.

A presente matéria podera ser objeto de verificagdo e acompanhamento no decorrer da
execugdo orgamentaria do exercicio financeiro de 2023, relativo as Contas do Governo do
Estado de Mato Grosso do Sul, nos termos do art. 30 da Lei Complementar Estadual n°®
160/2012;

c) N&o foi possivel avaliar nos autos se as alienagbes de bens realizadas no exercicio em
exame ocorreram em conformidade com as disposi¢oes legais que regulamentam a ma-
téria, especialmente a Lei n° 8.666/1993, vigente até entdo, conforme exposto no item
3.5.12 deste Parecer.

No caso, esta Corte de Contas podera averiguar, por meio processo especifico de fiscali-
zagdo, o cumprimento das disposi¢bes legais que requlamentam a alienagéo de bens re-
alizados pelo poder publico, visando, com isso, apurar se o Governo Estadual respeitou
0s requisitos estabelecidos pela legislagdo em vigor;

d) Inconsisténcias sob diversos aspectos no controle e registro de bens iméveis em Uni-
dades Gestoras dos Estado, cuja regularizagédo, segundo informagbes extraidos dos ins-
trumentos de fiscalizagdo especificos, encontra-se em andamento, conforme exposto no
item 3.10.2.1 deste Parecer.

No caso, em razdo da relevancia do tema, faz-se necessario o acompanhamento das
acbes saneadoras adotadas pela administragdo do Estado, visando garantir que os regis-
tros contabeis dos bens imoéveis das unidades gestoras espelhem com rigor a realidade
patrimonial, tanto quantitativamente quanto qualitativamente, e cumpram na integra as
disposigdes do Plano de Implantagdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais-PIPCP
5.

’

e) O estoque acumulado da “Divida Ativa Tributaria e Nao Tributaria” que o Governo Esta-
dual detinha ao final de 2021 aumentou em 49,87% no exercicio de financeiro de 2022,
sendo cabivel destacar que a expectativa de arrecadagdo das receitas de Divida Ativa
previstas para o exercicio em exame ndo se efetivou no periodo em exame, conforme
exposto no item 3.11 deste Parecer.

5 Regulamentado pela Portaria STN n. 548/2015.
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Tal evento podera ser objeto de averiguagéo por parte desta Corte de Contas mediante
instrumento especifico de fiscalizagdo, previsto nos termos do art. 26, da Lei Complemen-
tar Estadual n° 160/2012.”

2.4.4. Parecer do Ministério Publico de Contas - MPC

Em cumprindo as disposicbes do art. 18, Il, da Lei Complementar/est. n. 160,
de 2012 (na redagdo da Lei Complementar/est. n. 233, de 2016), e do art. 114, 1l e lll, do
Regimento Interno (aprovado pela Resolugdo n. 98, de 2018), o ilustre Procurador-Geral
de Contas do Ministério Publico de Contas, Dr. Jodo Anténio de Oliveira Martins Junior,
emitiu o Parecer PAR-12 PRC-4430/2023 (fls. 5548-5658), por meio do qual ele se
manifestou.

Mas, devo destacar desde logo, que na parte inicial do seu Parecer, o
supramencionado Procurador-Geral de Contas informou que, na sua analise da
Prestacao de Contas, foram dadas:

“énfase e abordagem dos pontos de controle, baseando-se nas andlises técnicas
apresentadas pela Coordenadoria Contas do Estado e pela Auditoria, as quais expuseram,
com elevado nivel técnico e de detalhamento, a situagdo orgamentaria, financeira e
patrimonial do Estado de Mato Grosso do Sul no exercicio de 2022, oferecendo, dessa
forma, o suporte necessario para a emisséao do Parecer Ministerial.”

Em seguida, foram feitas em detalhados tdpicos amplas abordagens
entendidas como cabiveis, que ocasionaram, quase ao final, as ressalvas e
respectivas recomendacoes (fls. 5651-5656) do Ministério Publico de Contas, que
seguem na sequéncia assim transcritas:

“RESSALVAS E RECOMENDAGCOES

“Apos detida analise dos autos, resta evidente que existem questbes nesta Prestagdo
de Contas de Governo/2022 que merecem Ressalvas e também Recomendagées, as
quais devem ser consideradas e elucidadas pelo Governo do Estado nos exercicios
vindouros, na busca de se atingir o pleno atendimento as exigéncias legais que regem a
matéria e aos principios que norteiam a contabilidade publica e a boa governanga

Reconhecendo o elevado valor técnico dos trabalhos apresentados neste processo,
tanto pela Coordenadoria de Contas do Estado, como pela Auditoria, esta Procuradoria de
Contas se filia aos pontos indicados nos achados da Coordenadoria de Contas do Estado,
e ftraduzidos no Parecer da Auditoria, dando destaque as seguintes Ressalvas/
Recomendacgédes, as quais devem ser prontamente regularizadas pelo Governo Estadual:

RESSALVA 1

O documento “quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do governo em termos de
realizagdo de obras e de prestacdo de servicos” ndo apresentou o detalhamento de obras em
andamento/paralisadas (quadro G2 — fl. 5063), em prejuizo ao anexo Il, item 1.4.1, subitem 52, da
Resolugdo TCE-MS n° 88, de 2018, combinado com o art. 2°, § 2° |Ill, da Lei n° 4.320, de
1964.Segundo o ultimo diagnéstico deste Tribunal, identificou-se em todo o Estado um total de 110
(cento e dez) obras paralisadas ou suspensas, o que evidencia a existéncia de ativos em construgdo
a serem detalhados naquele quadro componente da LOA.

RECOMENDACAO

Que o Governo Estadual encaminhe a esta Corte de Contas a totalidade de documentos elencados
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na Resolugdo TCE-MS n° 88/2018, assim como os documentos que demonstram o detalhamento
de obras em andamento/paralisadas, que se apresentam em numero expressivo no Estado, o que
evidencia a existéncia de ativos em construgdo a serem detalhados naquele quadro componente da
LOA.

RESSALVA 2

O demonstrativo especifico da Lei de Diretrizes Orgcamentarias — LDO, referente a estimativa e
compensacéo da renuncia de receita, cumpriu parcialmente as disposi¢bes do art. 4° § 2, inc. V, da
Lei Complementar Federal n° 101/2000, por deixar de evidenciar incentivos fiscais previstos em
legislagbes estaduais.

RECOMENDACAO

Que o Governo Estadual adote medidas visando adequar a elaboragdo do “Demonstrativo 7 —
Estimativa e Compensagdo da Renuncia de Receita”, aos ditames do Manual de Demonstrativos
Fiscais - MDF, fazendo constar em seu contetido, dentre outras informagbes exigidas, os tributos
para os quais estao previstas rentncias de receita, destacando-se a modalidade da rentncia, 0s
setores/programas/beneficiarios a serem favorecidos.

RESSALVA 3

A Lei Orgamentaria Anual — LOA deixou de apresentar demonstrativo do efeito sobre a receita e
despesa decorrentes de isengbes, anistias, remissées, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia.

RECOMENDAGCAO

Que o Governo Estadual adote as medidas necessarias para que, nas proximas edigdes, a lei
orgamentaria anual passe a apresentar em seu conteudo o “demonstrativo do efeito sobre a receita
e despesa decorrentes de isengbes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia”, visando garantir o integral cumprimento do exigido art. 165, § 6°,
da Constituigdo Federal de 1988.

RESSALVA 4

As metas de Resultado Primario e Nominal, previstas na LDO e alteradas pela LOA, nao foram
alcangadas no exercicio financeiro de 2022.

RECOMENDACAO

Que o Governo do Estado avalie com profundidade os motivos que deram causa ao ndo atingimento
das metas de Resultado Primario e Nominal previstas na LDO e alterados pela LOA, visando, com
isso, a adogédo de medidas para viabilizar o cumprimento dos parametros pré-estabelecidos pelas
leis estaduais, que regulamentam a execug¢do orgamentaria dos recursos publicos.

RESSALVA 5
Nao se constatou a realizagao de audiéncias publicas quadrimestrais de acompanhamento da LDO.
RECOMENDAGAO

Que o Governo do Estado adote medidas visando dar integral cumprimento as disposi¢ées do art.
9°, § 4° da Lei Complementar Federal n° 101/2000, realizando de audiéncias publicas quadrimestrais
de acompanhamento da LDO.

RESSALVA 6

Autorizacdo para abertura de créditos adicionais suplementares sem a devida regulamentagdo de
limite para suas realizagébes.

RECOMENDACAO

Que os Poderes Executivo e Legislativo do Estado, ao elaborarem e aprovarem a LOA ndo deixem
de fixar limites para todos os créditos adicionais eventualmente autorizados em seu contetido e para
que observem com rigor as disposi¢ées dos artigos 2 a 7, |, da Lei Federal n° 4.320/64 c/c as
regulamentagées do art. 165, I, § 8° e 167, V e VII, da Constituicdo Federal de 1988.
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RESSALVA7

A legislagao que regulamentou a programacgéao financeira e o cronograma mensal de desembolso do
Governo do Estado restringiu-se a fonte de recursos 00 deixando, ainda, de levar em consideragao
os restos a pagar de exercicios anteriores.

RECOMENDACAO

Que o Governo do Estado adote medidas visando adequar a legislacdo que regulamenta a
programacéo financeira e cronograma mensal de desembolso aos ditames da Lei Complementar
Federal n® 101/2000.

RESSALVA 8

As contas de compensagdo do Balango Patrimonial apresentam dissemelhangas entre os atos
potenciais ativos em relagdo ao balancete de verificagdo do razao analitico, cujo efeito, em face de
Sua natureza, nao interfere na apuragao do patriménio liquido do exercicio por se tratarem de contas
de controle.

RECOMENDACAO

Que sejam adotadas medidas pela Administracdo Estadual para que as contas de compensagcdo
(controle) apresentadas junto ao Balango Patrimonial, sejam elaboradas de maneira compativel com
os dados do balancete de verificagdo do raz&o analitico.

RESSALVA 9

Deixar de destinar 1% do produto da arrecadagédo dos impostos a que se refere o art. 155 e dos
recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso I, alinea “a”, e inciso Il, da Constituigdo Federal,
deduzidas as parcelas que forem transferidas aos Municipios, ao Fundo de Habitagdo de Interesse
Social do Estado de Mato Grosso do Sul, a fim de eliminar o déficit habitacional, nos termos do artigo
54, do ADCT da Constituigao Estadual de Mato Grosso do Sul.

RECOMENDACAO

Que seja destinado ao Fundo de Habitagdo de Interesse Social do Estado de Mato Grosso do Sul,
o limite minimo de 1%, dos impostos previstos no artigo 54 do ADCT da Constituigdo Estadual, a fim
de eliminar o déficit habitacional.

RESSALVA 10

Aplicagéo de 30,72% do total das despesas empenhadas em fung¢es atipicas na area da satde, em
desrespeito aos comandos do artigo 3° da Lei Complementar n°® 141/2012.

RECOMENDAGCAO

Que seja observado, com rigor, pelo Governo Estadual, os dispositivos da Lei Complementar n°
141/2012, especialmente o art. 3°, que estabelece de forma clara quais as despesas com agbes e
servicos de saude serdo consideradas, para apuragdo da aplicagdo dos recursos minimos
estabelecidos legalmente.

RESSALVA 11

Movimentag&o de recursos destinados a area da satide néo se realizou exclusivamente via Fundo
de Saude, em contrariedade aos dispositivos da Lei Complementar n° 141/2012, assim como o
disposto no art. 77, § 3°, do ADCT.

RECOMENDAGCAO

Que o Poder Executivo observe com rigor as normas contidas no art. 2°, Paragrafo Unico e art. 14,
ambos da Lei Complementar n® 141/2012, assim como o disposto no art. 77, § 3° do ADCT, para
aplicar, via Fundo de Saude, a totalidade dos recursos destinados a satide.

RESSALVA 12

Repasse de duodécimo a menor para Assembleia Legislativa (-8,16%), Tribunal de Justica (-
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0,007%), Tribunal de Contas (-10,58%), Ministério Publico Estadual (-0,309%) e Defensoria Publica
(-0,034%,).

RECOMENDACAO

Que o Governo Estadual passe a elaborar Notas Explicativas, evidenciando a ocorréncia de
situagbes capazes de afetar os repasses duodecimais aos Poderes, ao Tribunal de Contas, ao
Ministério Publico Estadual e a Defensoria Publica do Estado, justificando repasses a menor,
dedugébes oriundas de saldos financeiros a serem devolvidos ao final do exercicio, conforme o art.
168, § 2° da Constituicdo Federal/88; dedugbes previstas em LDO; e/ou medidas de recomposicédo
de repasses que ndo haviam sido transferidos integralmente em exercicios financeiros pretéritos.

RESSALVA 13

Desequilibrio financeiro na execugdo de receitas e despesas atreladas ao regime de previdéncia
estadual (resultado deficitario).

Desequilibrio atuarial do plano de custeio e beneficios do regime de previdéncia estadual, colocando
em risco o direito dos segurados a longo prazo, em desrespeito aos termos do art. 69 da LRF

Auséncia de providéncias efetivas para o equacionamento do déficit previdenciario, ndo ficando
demonstrado de forma efetiva o cumprimento dos comandos da Lei Estadual n® 5.101/2017.

RECOMENDAGCAO

Que sejam adotadas acbes efetivas pelo Governo do Estado a fim de equacionar o déficit
financeiro/atuarial do RRPS de Mato Grosso do Sul, com o implemento das medidas estabelecidas
pelo artigo 53 da Portaria MPS n° 464/2018 e artigo 10, da Lei n° 5.101/2017, as quais devem ser
detalhadas nas proximas Prestagbes de Contas de Governo.

RESSALVA 14

O estoque da Divida Ativa registrada no exercicio é de 4,49 bilhées, sendo que o aumento foi
relevante no exercicio de 2022, ou seja 49,87% em comparagdo ao ano anterior. Em face da
relevancia dos valores envolvidos, impbe-se acbes efetivas, por parte do Governo Estadual, a fim
de se recuperar tais créditos, avangando no sentido de melhorar tais recebimentos, evitando o seu
perecimento e maiores prejuizos pelo Estado.

RECOMENDACAO

Que seja providenciada pelo Governo Estadual a implementagdo de acbes efetivas a fim de se
recuperar tais créditos, avangando no sentido de melhorar tais recebimentos, evitando o seu
perecimento e maiores prejuizos pelo Estado. Recomenda-se agéo fiscalizatéria especifica para
analise da Divida Ativa.”

Formuladas as ressalvas e as correspondentes recomendagdes, no Parecer do
Ministério Publico de Contas foram enunciadas as “CONSIDERACOES FINAIS”, que
abaixo transcrevo:

“Apos a verificagdo dos pontos de controle relevantes para emissdo do presente
Parecer, este Ministério Publico de Contas conclui, com base nas manifestagbes técnicas
trazidas aos autos, que apesar das limitagbes impostas na andlise dessas Conta de
Governo, que se restringiu aos documentos insertos no processo, as informagdes de
acesso publico retiradas do Portal da Transparéncia do Governo Estadual e da pagina
oficial de 6érgaos da administracao federal e estadual, foi possivel a verificagdo de pontos
positivos, uma vez que os dados contabeis demonstram uma melhora em alguns indices
em comparagao aos exercicios anteriores.

Impbe-se registrar, por outro norte, a necessidade de efetiva atuagdo governamental
para que as Recomendacdes aqui propostas sejam observadas, com as corre¢cdes
devidas, buscando um aprimoramento na gestéao estadual.”
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E aqui chegando, transcrevo em seguida e finalmente a Conclusao inscrita no
Parecer do Ministério Publico de Contas, com os seguintes conteudos:

“Com suporte nos dados e registros contabeis trazidos para instruir os autos, e ainda,
na manifestagdo da Coordenadoria de Contas do Estado e no Parecer exarado pela
D. Auditoria, entendemos que as contas aqui examinadas guardam consonéncia com as
exigéncias constitucionais e legais e se apresentam de forma clara e objetiva,
demonstrando a exatiddo dos atos e fatos contabeis ocorridos no exercicio de 2022,
notadamente com relagdo a legalidade, legitimidade e conformidade com a legislagdo que
rege a matéria.

A indicagdo de ressalvas e recomendagdes, formuladas por este Ministério Publico de
Contas, tem como objetivo a corregdo de omissbes/inconsisténcias/impropriedades que
néo alteram o resultado do Balango Geral na forma apresentada.

Mediante o exposto, e por tudo mais que dos autos consta, opina o Ministério Publico
de Contas no sentido que o egrégio Tribunal de Contas nestes autos:

I - emita PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO da Prestagdo de Contas
Anual do Governo do Estado de Mato Grosso do Sul, referente ao exercicio financeiro
de 2022, sob a responsabilidade do Excelentissimo Senhor Governador REINALDO
AZAMBUJA SILVA, nos termos do artigo 77, inciso | da Constituicdo Estadual de Mato
Grosso do Sul c/c artigo 21, inciso | e artigo 59, inciso Il da Lei Complementar n°
160/2012 e artigo 114, inciso 1V, da Resolugdo TCE/MS n° 098/2018, ficando
consignadas as Ressalvas e Recomendagées expostas no item 11 deste Parecer.

Il — Que seja comunicado o resultado deste julgamento ao Exmo. Senhor Governador
do Estado e a augusta Assembleia Legislativa de Mato Grosso do Sul, na forma
regimental.

Illl - Por derradeiro, este Ministério Publico de Contas opina no sentido de que todos
os pontos que foram merecedores de Ressalvas/Recomendagbes, sejam alvo de
monitoramento, nos termos do artigo 30 da Lei Complementar n° 160/2012.”

Em tendo sido feitas as analises necessarias, os autos do Processo chegaram
ao meu Gabinete em 9 de maio de 2023, conforme o registro eletrénico apropriado,
impondo-se, na presente ocasido:

| - reconhecer que os trabalhos técnicos realizados neste Tribunal foram
minuciosos e criteriosos, com as adequadas abordagens dos aspectos e elementos
principais ou relevantes compreendidos no material integrante da prestagao de contas
analisada;

Il - concluir que a Prestacao de Contas Anual de Governo, relativa ao exercicio
financeiro de 2022, reune as condigdes necessarias para que ela seja apreciada;

Il - encerrar a instrugdo processual.

Assim:

1. apresento ao colendo Tribunal Pleno, nesta oportunidade, este sucinto
relatério e, na sequéncia, as razées do meu voto;

2. em seguida, submeterei a apreciagao do ilustre colegiado o voto que vai ao
final enunciado e que proferirei como Proposta de Parecer Prévio.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

3. RAZOES DO VOTO

Neste tdpico destaco que a minha opinido juridica sobre os conteudos dos atos
e fatos narrados nos autos do Processo, bem como nos demonstrativos apresentados
ou elaborados neste Tribunal, estara embasada nas disposi¢bes constitucionais,
legais e regulamentares, nas andlises realizadas pela ja citada DFCGG/CCE e pela
Auditoria e nas razdes do representante do Ministério Publico de Contas.

Fago, pois, a transcricdo de parte das observacoes feitas pela DFCGG/CCE
sobre as limitacbes do trabalho (fl. 9890) — que ndo se pode negar — decorreram e
decorrem, como sempre, do exiguo prazo que este Tribunal tem para examinar e ao
final apreciar a prestagéo de contas apresentada, esclarecendo que:

“A auditoria de conformidade é a avaliagcdo independente para determinar se um objeto
estda em conformidade com as normas aplicaveis. Quando seu foco recai sobre as
demonstragbes contabeis, visa obter evidéncias apropriadas e suficientes para expressar
uma conclusédo, de forma a aumentar o grau de confianga dos usuarios destas
informagées.

Tendo em vista as limitagbes expostas (...), os trabalhos (...) caracterizaram-se como
de revisdo o qual possui alcance significativamente menor do que o de uma auditoria.
Neste caso, a realizagao de indagagées e a execugao de procedimentos analiticos e outros
procedimentos de revisdo tiveram o intuito de reduzir a um nivel moderado o risco de
expressar uma conclusédo inadequada.”. (Nota: sublinhas adicionadas).”

3.1. GESTAO ORCAMENTARIA — PLANEJAMENTO
3.1.1. Instrumento de Planejamento

Como sabido, tdo logo coletados e examinados determinados dados e
informacgdes, o planejamento é etapa fundamental em qualquer processo de gestao.
E na Administragdo publica — a qual incumbe a gestdo dos recursos financeiros
publicos, basicamente originados da arrecadacéo de tributos —, o planejamento (em
sentido amplo) para a fixagédo e a final execugao das despesas orgamentarias €, além
de necessario, uma exigéncia constitucional (CRFB, arts. 165 a 169, e Constituigdo
Estadual, arts. 160 a 165) e legal (Lei/fed. n. 4.320, de 1964, arts. 2° ao 7° etc., e “Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF”, arts. 4° e 5°).

Assim, no ambito abrangente do planejamento € imperiosa a elaboragdo de
planos de trabalho que:

| - especifiquem em detalhes as fases e os critérios que concretizardo a
execugao das politicas publicas programadas;

Il - ocasionem a segregagao e alocagao, bem como a organizagéo, dos meios
financeiros, fisicos, humanos e operacionais apropriados para o desenvolvimento das
agdes governamentais, segundo as necessidades ou prioridades pré-estabelecidas.

Nos aspectos material e formal, o planejamento governamental é positivado no
cognominado “Orgcamento Programa”, no ambito do qual estao inseridos o Plano
Plurianual-PPA (com vigéncia e validade por 4 anos), a Lei de Diretrizes Orgcamentarias-
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LDO (por meio da qual séo fixadas as diretrizes para a elaboragéo da lei orgamentaria do
exercicio financeiro subsequente) € a Lei do Orcamento Anual-LOA.

Nos termos sumariamente expostos, vale acrescentar que o Planejamento
Orgcamentario permite a gestdo dos recursos publicos para obter e manter
permanentemente, com a transparéncia devida, o equilibrio das contas publicas,
servindo, pois, como importante instrumento de governanca.

E nesse sentido que este Tribunal, cumprindo a sua fungéo de controle externo,
apresenta abaixo o resultado do exame do planejamento governamental-orgamentario
e do acompanhamento de sua execug¢ao.

No plano legislativo, foram aprovadas, como instrumentos do imprescindivel
planejamento do nosso Estado, com efeitos no exercicio financeiro de 2022, as
seguintes leis:

| - Lei/est. n. 5.488, de 18 de dezembro de 2019, instituidora do Plano Plurianual
-PPA, com vigéncia e eficacia quadrienal para os exercicios financeiros de 2020 a
2023, alterada parcialmente pela Lei/est. n. 5.552, de 2020, e posteriormente alterada
pela Lei/est. n. 5.617, de 2020 (primeira revisdo), € novamente alterada pela Lei/est. n.
5.783, de 2021 (segunda revisdo);

Il - Lei/est. n. 5.694, de 22 de julho de 2021 (Lei de Diretrizes Orgamentarias-LDO),
que estabeleceu as diretrizes orgamentarias para a elaboracdo do orcamento anual
para o exercicio financeiro de 2022;

Il - Lei/est. n. 5.784, de 16 de dezembro de 2021 (Lei Orcamentaria Anual-LOA),
por meio da qual foi aprovado o orgamento anual para o exercicio financeiro de 2022.

3.1.2. Plano Plurianual — PPA 2020-2023

As prescrigbes do § 1° do art. 160 da Constituicdo Estadual-CE (em harmonia
com o disposto no art. 165, § 1°, da CRFB), determinam que:

Alei que instituir o plano plurianual estabelecera as diretrizes, os objetivos e as metas
da administragdo publica estadual para as despesas de capital e outras decorrentes e para
as relativas aos programas de duragao continuada.

E como visto atras, foi editada a Lei/est. n. 5.488, de 2019, e por meio dela foi
instituido o PPA para o quadriénio 2020-2023, que embora posteriormente revisado
(primeira revisdo: Lei n. 5.617, de 2020) e novamente revisado (segunda revisdo: Lei
n. 5.783, de 2021

O Mapa Estratégico do Estado de Mato Grosso do Sul, apresentado a seguir,
sintetiza a Visdo de Governo, os Principios Norteadores e as Diretrizes Estratégicas
que subsidiaram a elaboragdo do PPA 2020-2023°:

6 Mapa Estratégico do Poder Executivo de MS: Fonte: https://www.segov.ms.gov.br/planejamento-plurianual/
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Figura 2: Mapa Estratégico do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso do Sul

Desse modo, a efetivagdo das Diretrizes Estratégicas estabelecidas no PPA -
relativo ao periodo de 2020 a 2023 - estao firmadas em Programas Tematicos e de
Gestao, Manutengao e Servigos do Estado.

No demonstrativo abaixo seguem grafados, lado a lado, comparativamente, os

valores alocados e seus respectivos percentuais para cada um dos
supramencionados Programas:
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Escala em (R$ 1,00)

DEMONSTRATIVO DE DESPESAS FIXADAS POR PROGRAMAS
12 REVISAO PARA 2021 22 REVISAO PARA 2022
Cédigos Titulos .Va'°'e:m RS % Total .Va'°'°:m RS % Total
PROGRAMAS TEMATICOS (I) 4.036.727.100,00 25,5981% 4.861.458.000,00 27,7834%
2040  PROGRAMA DE EQUILIBRIO FISCAL E GESTAO DE RECURSOS 20.500,00 0,0001% 36.619.900,00 0,2093%
PROGRAMA DE APOIO AO PROJETO DE MODERNIZAGAO DA GESTAO FISCAL DO
2041 CoTADO DE MATO GROSSO DO SUL — PROFISCO I MS 24.511.000,00 0,1554% 34.784.400,00 0,1988%
2042 PROGRAMA DE SOLUGOES INTELIGENTES EM PRODUTIVIDADE 956.000,00 0,0061% 0,0000%
2043 EROGRAMA: PROMOGAO, PREVENGAO E PROTEGAO A ASSISTENCIA NTEGRAL A 1.052.527.600,00  6,6744% 1.318.745.300,00  7,5367%
2044 PROGRAMA DE GESTAO DA SAUDE 164.335.000,00 1,0421% 159.013.000,00 0,9088%
2045  PROGRAMA INVESTINDO EM SAUDE 206.463.800,00 1,3092% 142.778.600,00 0,8160%
2046  PROGRAMA QUALIDADE NA EDUCAGAO 422.705.900,00 2,6805% 379.877.600,00 2,1710%
2047  PROGRAMA PRESEVAGAO DA VIDA E PATRIMONIO 172.014.500,00 1,0908% 280.433.700,00 1,6027%
2048  PROGRAMA ESTRATEGICO DE DESENVOLVIMENTO 980.000,00 0,0062% 0,0000%
PROGRAMA DE PARCERIAS ESTRATEGICAS PARA O DESENVOLVIMENTO DE
2049 |\ CoAFSTRUTURA 21.800,00 0,0001% 1.517.400,00 0,0087%
2050  PROGRAMA DE GOVERNANGA E GESTAO 110.000,00 0,0007% 0,0000%
2051 PROGRAMA MS CIDADANIA 90.000,00 0,0006% 0,0000%
2052  PROGRAMA DE REGULAGAO E FISCALIZAGAO DOS SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS 2.400,00 0,0000% 2.600,00 0,0000%
2053  PROGRAMA MS ESPORTE E LAZER 26.050.400,00 0,1652% 0,0000%
2054  PROGRAMA MS CULTURA 23.654.900,00 0,1500% 0,0000%
2055  PROGRAMA INTEGRIDADE, CONTROLE SOCIAL E COMBATE A CORRUPGAO 9.302.300,00  0,0590% 12.225.500,00  0,0699%
2056  PROGRAMA EFICIENCIA DO GASTO E DESBUROCRATIZAGAO 100.000,00 0,0006% 0,0000%
2057 :g?fgj:ﬂf MODERNIZACAO DA GESTAO DE PESSOAS DO PODER EXECUTVO 60000,00 0'0004% 11901400100 0,0680%
PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DOS CONHECIMENTOS, HABILIDADES E ATITUDES
2058 0o SERVIDORES PUBLICOS DO MS 11.256.400,00 0,0714% 0,0000%
2059  PROGRAMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTO SANITARIO 462.790.700,00 2,9347% 402.851.300,00 2,3023%
2060  PROGRAMA DE GESTAO, EXPANSAO E DVERSIDADE DA MATRIZ ENERGETICA 23.050.000,00 0,1462% 0,0000%
2061 PROGRAMA DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA DE TRANSPORTE 989.368.000,00 6,2739% 1.153.600.300,00 6,5929%
2062  PROGRAMA DE HABITAGAO POPULAR E DESENVOLVIMENTO URBANO 12.256.200,00  0,0777% 13.789.200,00  0,0788%
2063  PROGRAMA DE DIREITOS HUMANOS 17.306.100,00 0,1097% 0,0000%
2064  PROGRAMA SOCIAIS DE MS 114.903.600,00 0,7286% 0,0000%
2065  PROGRAMA TRABALHO, EMPREGO E GERAGCAO DE RENDA 289.300,00 0,0018% 0,0000%
2066  PROGRAMA DE GESTAO DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL SUAS 31.047.000,00 0,1969% 0,0000%
2067  PROGRAMA DE VALORIZAGAO E PRESERVAGAO DO MEIO AMBIENTE 40.070.100,00  0,2541% 0,0000%
2068  PROGRAMA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO 78.392.500,00 0,4971% 85.084.500,00 0,4863%
2069  PROGRAMA INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICO 700,00 0,0000% 318.603.500,00 1,8208%
2070  PROGRAMA ESTADUAL LOGISTICO 600,00 0,0000% 200,00 0,0000%
2071 PROGRAMA AGRONEGOCIO PRODUTVO 134.300.400,00 0,8516% 139.154.800,00 0,7953%
2072  PROGRAMA DESENVOLVIMENTO DO TURISMO 17.104.600,00 0,1085% 11.041.900,00 0,0631%
2073 PROGRAMA DE SANEAMENTO AMBIENTAL 684.800,00 0,0043% 0,0000%
2074  PROGRAMA DE REPRESENTAGAO DO ESTADO 0,0000% 8.465.300,00 0,0484%
2075  PROGRAMA DE PROTAGONISMO REGIONAL E INSERCAO INTERNACIONAL DE MS 0,0000% 950.000,00 0,0054%
2076 Ezgggﬁm DE EFICIENCIA ENERGETICA, EXPANSAO DE FONTES RENOVAVEIS DE 0,0000% 22.452.00000  0,1283%
2078 i;{;ﬁéﬁﬁm}j DE VALORIZAGAO E PRESERVAGAO DO MEIO AMBIENTE E SANEAMENTO 0'0000% 52602800,00 0,3006%
2079  PROGRAMA DE CULTURA, ESPORTE E LAZER 0,0000% 53.657.900,00 0,3067%
2081  PROGRAMA CIDADANIA VIVA E POLITICAS PUBLICAS DE DIRETOS 0,0000% 1.812.800,00 0,0104%
2087  PROGRAMA DE GOVERNANGA, EFICIENCIA DO GASTO E DESBUROCRATIZAGAO 0,0000% 201.200,00 0,0011%
2088  PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO HUMANO E SOCIAL 0,0000% 219.290.800,00 1,2533%
2089  PROGRAMA DE GESTAO POLITICA E INSTITUCIONAL DO ESTADO 0,0000% 100,00 0,0000%
PROGRAMAS DE GESTAO E MANUTENGAO (II) 11.732.901.700,00 74,4019% 12.636.221.300,00 72,2166%
1 PROGRAMA EXECUGAO DA AGAO LEGISLATVA 319.402.200,00 2,0254% 351.214.000,00 2,0072%
2 PROGRAMA FISCALIZAGAO FINANCEIRA E ORGAMENTARIA 305.558.800,00 1,9376% 336.621.500,00 1,9238%
3 PROGRAMA GESTAO DA PRESTAGAO JURISDICIONAL 1.163.911.000,00 7,3807% 1.269.971.600,00 7,2579%
4 PROGRAMA PROMOGAO E DEFESA DOS DIREITOS CONSTITUCIONAIS 449.321.700,00  2,8493% 493.976.200,00  2,8231%
5 PROGRAMA APOIO E DESENVOLVIMENTO DO MINISTERIO PUBLICO 58.261.000,00 0,3695% 94.807.200,00 0,5418%
6 PROGRAMA COMBATE AS DROGAS NO AMBITO DO MINISTERIO PUBLICO 207.500,00 0,0013% 200.000,00 0,0011%
7 PROGRAMA ASSISTENCIA JURIDICA NA AREA CIVEL E CRIMINAL 223.662.500,00 1,4183% 248.497.600,00 1,4202%
8 PROGRAMA DE GESTAO E MANUTENGAO DA SEFAZ E VINCULADAS 1.064.114.800,00 6,7479% 989.919.500,00 5,6574%
9 PROGRAMA GESTAO, MANUTENCAO E MODERNIZACAO DA PGE 128.435.400,00 0,8144% 130.939.600,00 0,7483%
10 PROGRAMA REPRESENTAGAO JUDICIAL E EXTRAJUDICIAL DO ESTADO 3.411.100,00  0,0216% 0,0000%
1 PROGRAMA DE GESTAO E MANUTENGAO DA SES E VINCULADAS 182.522.300,00 1,1574% 201.821.200,00 1,1534%
12 PROGRAMA DE GESTAO E MANUTENGAO DA SED E VINCULADAS 2.133.655.000,00 13,5302% 2.337.120.900,00 13,3567%
13 PROGRAMA DE GESTAO E MANUTENGAO DA SEJUSP E VINCULADAS 2.112.457.500,00  13,3957% 1.946.974.000,00 11,1270%
14 PROGRAMA DE GESTAO E MANUTENGAO DA SEGOV E VINCULADAS 170.950.900,00 1,0841% 232.493.100,00 1,3287%
15 PROGRAMA DE GESTAO E MANUTENGAO DA CGE E VINCULADAS 8.019.400,00 0,0509% 5.368.600,00 0,0307%
16 PROGRAMA DE GESTAO E MANUTENGAO DA SAD E VINCULADAS 141.283.700,00 0,8959% 135.516.900,00 0,7745%
17 MS AGEPREV 2.736.295.900,00 17,3517% 3.288.622.500,00 18,7946%
18 PROGRAMA DE GESTAO E MANUTENGAO DA SEINFRA E VINCULADAS 127.302.400,00 0,8073% 150.327.600,00 0,8591%
19 PROGRAMA DE GESTAO E MANUTENGAO DA SEDHAST E VINCULADAS 108.626.600,00 0,6888% 112.537.200,00 0,6432%
20 PROGRAMA DE GESTAO E MANUTENGAO DA SEMAGRO E VINCULADAS 295.502.000,00 1,8739% 275.167.500,00 1,5726%
21 PROGRAMA DE GESTAO E MANUTENGAO DA CASA CNIL E VINCULADAS 0,0000% 11.746.300,00 0,0671%
22 PROGRAMA DE GESTAO E MANUTENGAO DA SECIC E VINCULADAS 0,0000% 22.378.300,00 0,1279%
TOTAIS (t) =(1+11) 15.769.628.800,00 100% 17.497.679.300,00 100%
FONTES: PPA 2020-2023 — Primeira revisdo, TC-4002/2022, e segunda revisdo, TC/4282/2023 e LEI N° 5.783, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2021.

Tabela 1: Demonstrativo de Despesas Fixadas por Programas
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Assim, de acordo com a sequnda revisdo do PPA (aprovada pela Lei/est. n. 5.783,
de 2021) as despesas foram assim estabelecidas:

| - o total das despesas fixadas para o exercicio financeiro de 2022 foi de
R$ 17.497.679.300,00;

Il - a alocagao dos recursos orgamentarios entre os Programas de Governo se
deu nos seguintes termos:

a) R$ 4.861.458.000,00 para os Programas Tematicos, correspondendo ao
percentual de 27,78% do total orgado;

b) R$ 12.636.321.300,00 para os Programas de Gestdo, Manutengéo e
Servicos do Estado, correspondendo a 72,22% do total orgado.

Em comparando os valores totais de despesas fixados no PPA, vigorante no
periodo de 2020 a 2023, é constatavel que do exercicio financeiro de 2021 (despesas
totais fixadas em R$ 15.769.628.800,00) para o exercicio financeiro de 2022, ocorreu um
ajuste decorrente da atualizagdo no percentual de 10,96%, ocasionando a fixagao de
despesas, para 2022, no valor total final de R$ 17.497.679.300,00.

Porém, antes de analisar a compatibilidade das metas e dos demais
componentes das pecas orcamentarias (PPA, LDO e LOA), bem como de outros
elementos de interesse, observo que os “ajustes” promovidos no PPA vigente, por
duas revisdes sucessivas (efeitos produzidos em 2021 e 2022) e uma terceira revisao ja
legislada (Lei/est. n. 5.987, de 6 de dezembro de 2022, com efeitos para 2023), significam
[os ajustes] que, efetivamente, as revisbes do PPA em trés anos sucessivos
demonstram as dificuldades do Governo em harmonizar no tempo os conteudos
programaticos, especialmente quanto aos seus valores, que impuseram atualizagbes
em raz&o da dinamica das conjunturas (econdmicas, politicas, sociais etc.) nacional e
estadual, bem como das alteracbes da legislagdo previdenciaria e da estrutura
organizacional. Entretanto, ndo obstante as revisdes ocorridas, foram mantidos os
eixos estratégicos e as agoes prioritarias.

3.1.3. Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

Conforme afirmado pela Coordenadoria de Contas do Estado-CCE (integrante
da DFCGG), a Lei de Diretrizes Orgamentarias-LDO, como elemento integrador do
planejamento, é o instrumento norteador da elaboragéo da Lei Orgamentaria Anual-
LOA, na medida em que dispbe, para cada exercicio financeiro, sobre:

— as prioridades e metas a serem observadas;

— a estrutura e a organizagédo dos orgamentos;

— as diretrizes para elaboracéo e execugao dos orcamentos e suas alteragdes;

— a divida publica;

— as despesas com pessoal e 0s encargos sociais, dentre outras fungdes
adicionadas pela LRF.
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E essas normas foram instituidas pela Lei/est. n. 5.694, de 2021, alterada pela
Lei/est. n. 5.784, de 2021.

Consoante o disposto no § 2° do art. 160 da Constituicdo Estadual, a Lei de
Diretrizes Orgamentarias-LDO

compreendera as metas e as prioridades da administragdo publica estadual, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboragéo da lei
orcamentaria anual, dispora sobre as altera¢des na legislagéo tributaria e estabelecera a
politica de aplicagcdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Concretamente, as diretrizes para a elaboragéo e posterior execugao da Lei
Orgamentaria para 2022 foram estabelecidas pela Lei/est. n. 5.694, de 22 de julho de
2021 (Lei de Diretrizes Orgamentarias-LDO), tendo constado nela, além das disposi¢des
formais e materiais sobre a organizagdo e a estrutura orgamentarias, o que foi
entendido como mais importante as:

| - prioridades e metas da Administragdo estadual;

Il - disposigdes relativas a politica de pessoal;

lll - disposicdes sobre alteragdes na lei tributaria;

IV - metas e os riscos fiscais determinados pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Como instrumento de planejamento, a LDO exerce papel importante na
manutengao do equilibrio fiscal das contas publicas, na medida em que, segundo as
prescricdes do art. 4°, 1, a a fda “Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF”’, a LDO deve
dispor sobre:

a) [o] equilibrio entre receitas e despesas;
b) [os] critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas hipéteses previstas
na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 9° e no inciso Il do § 1° do art. 31;

c) (VETADO)

d) (VETADO)

e) [as] normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orgamentos;

f) [as] demais condigbes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas
e privadas.

Em termos normativos, a LDO (Lei/est. n. 5.694, de 2021) também estabeleceu
para o Estado, pelas regras do seu art. 7°, as diretrizes para a elaboragéo e a
execucgao da LOA para 2022, fixando as seguintes delimitagdes:

I - metas fixadas no Programa de Reestruturagdo e de Ajuste Fiscal-PAF,
integrante do Contrato de Refinanciamento celebrado entre o Estado e a Uniao;

Il - diretrizes e metas definidas no Plano Plurianual, para o periodo de 2020 a
2023;

Il - metas constantes do Anexo de Metas Fiscais.
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Noutro tanto, dispositivo importante da citada LDO determinou que na
elaboracédo da LOA, em especial no referente a fixacao das metas fiscais, deveriam
ser observadas as disposi¢coes da Lei Complementar/fed. n. 156, de 28 de dezembro
de 2016, e dos arts. 55 a 59 do ADCGT a Constituicdo Estadual (art. 8° da LDO), o que
foi cumprido.

E sobre a matéria, as disposi¢des legais supramencionadas estédo
contempladas na 19? Revisao do Programa de Reestruturagao e de Ajuste Fiscal-PAF,
que, além de promover alteracdes no Contrato de Confissao, Promessa de Assuncao,
Consolidacao e Refinanciamento de Dividas n. 009/98 STN/COAFI, de 30 de margo
de 1998, celebrado entre o Estado e a Unido, estabeleceu novos parametros fiscais
— que deveriam ser observados na elaboragdo do orgamento anual.

Seguem abaixo inscritos os parametros que limitaram as metas fiscais
estabelecidas na LDO para o exercicio de 2022, com base na 19? revisao do PAF e
no art. 56, § 1°, Il, do ADCT a Constituigao Estadual:

Escala em (R$ MILHOES)

COMPARATIVO DAS METAS DO PAF E ALDO

PAF 197

METAS EXERCICIO 2022 REVISAO LDZC:]I;ZOA
2021-2023
1 DC/RCL EM % 62,96% 70,00%
2 RESULTADO PRIMARIO 1.035,00 327,00
3 DESPESA PESSOAL/RCL 57,00% 60,00%
4 ARRECADAGAO PROPRIA 14.693,00 14.721,07

FONTES: (O.P. 2022) - LOA - Demonstrativo de Receita e Despesa - Segundo as Categorias
Econdmicas - Recursos de Todas as Fontes; PAF/MS - PERIODO 2021-2023 (192 REVISAO).
https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/programas-de-reestruturacao-e-ajuste-fiscal-paf-
assinados-pelos-estados/2021/114?ano_selecionado=2021

Tabela 2: Comparativo das Metas do PAF e a LDO

Como visto no demonstrativo acima, as metas fiscais estabelecidas na LDO
sdo mais conservadoras do que as metas do PAF e do ADCGT a Constituicao
Estadual.

E neste ponto é importante destacar que os indices limitadores de gastos com
pessoal ndo constaram na LDO, mas foram estabelecidos na LOA (60%),
diferentemente do indicado no PAF (57%), fato que foi plenamente justificado,
porquanto em relacao a esse ultimo indice o calculo é feito sobre o valor da despesa
bruta, sem as deducdes obrigatorias de despesas, e naquele primeiro indice o calculo
€ sobre a despesa total liquida.

No referente a previsdo de repasses aos Poderes Legislativo e Judiciario, ao
Ministério Publico e a Defensoria Publica é dizer que as disposi¢des do art. 168, caput,
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da CRFB, determinam que:

Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagdes orgamentarias, compreendidos os
créditos suplementares e especiais, destinados aos 6rgdos dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-do entregues até o dia
20 de cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art.165,
§ 9°. (Redagdo da EC n. 45, de 2004)

Recepcionada como Lei Complementar, a Lei/fed. n. 4.320, de 1964, e noutro
tanto a Lei Complementar/fed. n. 101, de 2000-LRF, vém cumprindo os papeis de
estatutos das finangas publicas.

E em tais leis nenhuma determinagdo ou sequer direcionamento existe a
respeito de limitacbes de valores que devem ser repassados aos entes e 6rgaos
estatais destinatarios, significando — em sintese e conforme o teor do paragrafo
abaixo — que o que vale é o regramento estabelecido na Lei de Diretrizes
Orgamentarias-LDO.

Por sua vez, as disposi¢des dos arts. 110, §§ 1° e 2°, 130 e 142-A, caput, X, da
Constituicao Estadual, e especialmente as regras dos arts. 56 a 59 do ADCGT a
referida Constituicao (artigos acrescentados pela EC n. 77, de 18 de abril de 2017),
outorgaram genericamente a LDO a fixagdo dos limites de valores de repasses aos
Poderes, ao Ministério Publico e a Defensoria Publica.

Todavia, em decorréncia das alteragbes promovidas no art. 12, § 2°, 1 a 'V, da
Lei/est. n. 5.694, de 2021-LDO (alteragdes decorrentes das regras do § 3° do art. 56 do
ADCGT a Constituigdo Estadual), foram aumentados os valores destinados aos entes e
orgdos supramencionados, e assim foram estabelecidos os seguintes valores
individualizados para os nominados destinatarios:

Escala em (R$ 1,00)

DEMONSTRATIVO DE PREVISAO DE REPASSE

AOS PODERES - EXERCICIO 2022

LIMITE INICIAL LIMITE DE ELEVAGAO
- AUTORIZADO AUTORIZADO
INSTITUIGAO (Art12 §19 (Art12 §29
(a) (b)
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 347.910.100,00 353.014.000,00
TRIBUNAL DE CONTAS 329.914.700,00 334.754.700,00
TRIBUNAL DE JUSTICA 1.052.727.900,00 1.068.171.600,00
MINISTERIO PUBLICO 486.834.200,00 493.976.200,00
DEFENSORIA PUBLICA 221.942.700,00 225.198.600,00
[ToTAS (1) 2.439.329.600,00 2.475.115.100,00
FONTE: LDO Lei n°5.694/2021

Tabela 3: Previsdo de Repasse aos Poderes
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Noutro aspecto, segundo a Analise feita pela DFCGG/CCE sobre o PL n. 286,
de 2021, o Poder Executivo (competente para a iniciativa) ndo encaminhou o
demonstrativo 7 com informagdes sobre a renuncia de receitas, ndo cumprindo assim
as regras dos arts. 4°, § 2°,V, e 14 da LRF, e as do item 02.07.00 do MDF, 122 edigéo.

Mas, embora ndo constasse do supracitado PL n. 286/2021, o Demonstrativo

7- “Estimativa e Compensagao da Rentncia de Receita” foi apresentado como Anexo

da LDO. E sobre tal fato, a Auditoria, em seu PARECER PAR-GACS CL0O-3596/2023
(peca 62, fls. 5440- 5441), complementou dizendo que:

“Ademais, o anexo constante da LDO deixou de evidenciar incentivos fiscais

fundamentados em legislagéo estadual, tais como a Lei n° 4.285, de 14 de dezembro de

2012 (que dispbs sobre a prorrogagdo de beneficios e incentivos fiscais concedidos a

estabelecimentos industriais, relativos ao ICMS), a Lei Complementar n° 93, de 05 de

novembro de 2001(que instituiu o programa de fomento a industrializagdo, ao trabalho, ao

emprego e a renda — MS Empreendedor), e a Lei Estadual n°® 5.623, de 17 de dezembro

de 2020 (que dispbs sobre a concessdo de beneficio fiscal aos estabelecimentos

industriais).

Nesse sentido, esta Auditoria corrobora com a exposicdo feita pela Divisdo de
Fiscalizagdo no 2.2.1.1 de sua anélise, a pega n° 60, fls. 56378/5379 (...).”

Em concluséo, a Auditoria propds a sugestao técnica no sentido de:

“recomendar ao Governo Estadual para que adote medidas visando adequar a
elaboragao do “Demonstrativo 7 — Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita’,
aos ditames do Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF, fazendo constar em seu
conteudo, dentre outras informagbes exigidas, os tributos para os quais estdo previstas
renuncias de receita, destacando-se a modalidade da renuncia, o0s
setores/programas/beneficiarios a serem favorecidos.”

E também o Ministério Publico de Contas entendeu como merecidas as
anteriores ressalvas apontadas e as necessarias a recomendagdes, nos seguintes
termos:

“recomendar ao Governo Estadual para que adote medidas visando adequar a elaboragdo
do “Demonstrativo 7 — Estimativa e Compensagédo da Rentncia de Receita”, aos ditames
do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), fazendo constar em seu conteudo, entre
outras informagbes exigidas, os tributos para os quais estdo previstas renuncias de receita,

destacando-se a modalidade da renuncia, os setores/programas/beneficiarios a serem
favorecidos.” (Pega 63, fl. 5568).

Assim, concordo com os 6rgaos técnicos deste Tribunal e com o Ministério
Publico de Contas e acolho a proposi¢gdo de ressalva e da sua consequente
recomendacao, no sentido de que embora as disposigbes do art. 24, VI, da LDO
(Lei/est. n. 5.694, de 2021) tenham atendido no geral as exigéncias previstas no art. 4°,
§§ 1°, 2° e 3° da LRF, e nas prescri¢cdes da Portaria n. 924, de 2021, da Secretaria do
Tesouro Nacional-STN, o Demonstrativo 7, publicado como Anexo da LDO (no DOE n.
10.581, pag. 16), esta incompleto, por nao ter explicitado,

“dentre outras informagbes exigidas, os tributos para os quais estdo previstas
renuncias de receita, destacando-se a modalidade da rentncia” etc.
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Portanto, o demonstrativo apresentado nao cumpriu, em formato e conteudo, a
regulamentacao estatuida pelo Manual de Demonstrativos Fiscais da 122 Edi¢&do, no
seu item “02.07.00 - DEMONSTRATIVO 7 - ESTIMATIVA E COMPENSACAO DA
RENUNCIA DE RECEITA”, subitem “02.07.04.01 Demonstrativo 7 - Estimativa e
Compensacao da Renuncia de Receita - Estados, DF e Municipios” (fl. 139).

3.1.4. Lei Orgamentaria Anual-LOA

Relativamente a Lei Orgcamentaria Anual-LOA, as regras do art. 160, §§ 4°, |, I
e lll, e 5°, da Constituicdo Estadual, dispdem que:

Art. 160. (...)
(..)

§ 4° a lei orgamentaria anual compreendera:

I - o orgamento fiscal referente aos Poderes do Estado, seus fundos, 6rgéos e
entidades da administragdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico;

Il - o orgamento de investimento das empresas em que o Estado, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

lll - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a ela
vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacgbes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

§ 5° Os orgamentos previstos nos incisos | e I, compatibilizados com o plano plurianual,
terdo entre suas fungdes a de reduzir as desigualdades inter-regionais.

Noutro lado, as prescrigbes do caput do art. art. 5° da LRF estabelecem que,
além de a lei orgcamentaria anual ser compativel com as disposi¢cdes do PPA, ela deve
ser também compatibilizada com as regras da LDO e, por consequéncia, com as dela
propria (LRF).

Na LOA para 2022 (Lei n. 5.784, de 2021) — no que compreende os Orgcamentos
Fiscal (R$ 12.844.146.500,00) e da Seguridade Social (R$ 5.631.388.300,00) — foram
estimadas as receitas e fixadas as despesas do Estado em iguais valores totais e
finais de R$ 18.475.534.800,00, lembrando que o total fixado para as despesas
compreende o todo daquelas relativas aos Poderes Executivo (incluida, pois, a
Defensoria Publica), Legislativo (Assembleia Legislativa, incluido o Tribunal de Contas) e
Judiciario (Tribunal de Justica) e ao Ministério Publico.

O demonstrativo abaixo sistematiza a integralidade do Orcamento:
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Escala em (R$ 1,00)

DO ORCAMENTO FISCAL, DA SEGURIDADE SOCIAL

E DE INVESTIMENTOS DE 2022

Valores (R$)
ORCAMENTOS (b)
Orgamento Fiscal 13.054.023.900,00
Orgamento da Seguridade Social 5.421.510.900,00
Orgamento de Investimento 291.887.500,00
TOTAL (t) 18.767.422.300,00
FONTES: Lei n°. 5.784, de 2021, Artigos 2°, 4°, 6° (LOA para 2022), publicada no DOE n° n. 10.710- Suplemento II.).

Tabela 4: Or¢amento Fiscal, da Seguridade Social e de Investimentos de 2022

E o orcamento de investimentos das sociedades de economia mista, observada
a programagdo anexa a LOA, nos termos do seu art. 6° foi fixado em
R$ 291.887.500,00, assim distribuidos:

Escala em (R$ 1,00)
ORCAMENTO DE INVESTIMENTOS DAS

SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA

- VALOR DO
INSTITUICAO INVESTIMENTOS
Companhia de Gas do Estado MS (MS GAS) 22.450.000,00
Empresa de Saneamento de MS S/A (SANESUL) 268.837.500,00
Centrais de Abastecimento de Mato Grosso do Sul (CEASA) 600.000,00
TOTAIS (t) 291.887.500,00

FONTE: Lein°5.784, de 2021 (LOA para 2022).

Tabela 5: Or¢amento de Investimentos das Sociedades de Economia Mista

Verifico entdo, que as impropriedades formais apontadas sdo passiveis de
ressalvas, e que, de modo geral, os principais elementos dos trés instrumentos de
planejamento estdo compativeis entre si e sdo adequados as prescricbes dos
instrumentos da legislacdo vigente.

Assim, abordo em seguida o exame dos valores planejados.
3.1.5. Estimativa de Receitas

Inicialmente, observo que pelos termos do § 6° do art. 160 da Constituigdo
Estadual (paragrafo acrescentado pela EC n. 70, de 2016), foi estabelecido que

A previséo de receita e a fixagdo da despesa no projeto e na lei orgamentaria anual [LOA]
devem refletir com fidedignidade a conjuntura econémica e a politica fiscal do Estado (...).
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E a Lei de Responsabilidade Fiscal trata do tema no seu art. 12, dispondo que:

Art. 12. As previsbes de receita observarao as normas técnicas e legais, considerarao
os efeitos das alteragdes na legislagéo, da variagdo do indice de precos, do crescimento
econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serao acompanhadas de demonstrativo
de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da projegao para os dois seguintes aquele a que
se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

§ 12 Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo sé serd admitida se com-
provado erro ou omissao de ordem técnica ou legal.

()

Pois bem: em comparando o total estimado na LOA para o exercicio financeiro
de 2021, no total de R$ 16.823.704.500,00, com o total estimado para 2022, no valor
de R$ 18.475.534.800,00, foi previsto o crescimento nominal de 9,82%.

Mas, embora aparentemente razoavel a estimativa feita, tem um aspecto que
deve ser abordado, visto que na época da discussdo e aprovagdo da LOA (em
dezembro de 2021, para valer no exercicio de 2022), era sabido que a receita orgcamentaria
ja auferida em 2021 atingira valor superior a R$ 19 bilhdes.

Isso significa que, salvo diante de justificativa valida e eficaz, o valor estimado
para o exercicio de 2022, além de partir de um valor de referéncia inferior ao total
arrecadado no exercicio anterior (2021), demonstra, também, que nao foi levada em
consideragao a previsao de variagéo do indice de pregos, bem como nao foi apontado
qualquer esforco fiscalizatorio.

Essa falha de planejamento acabou por minguar as despesas inicialmente
fixadas na LOA, resultando a necessidade de grandes alteragbes orgamentarias no
transcorrer da execugao da despesa.

No sentido exposto, segue abaixo demonstrado o comparativo das receitas
estimadas para o exercicio financeiro de 2022 com as do exercicio anterior:
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Escala em (R$ 1,00
RECEITAS ESTIMADAS NAS LOAS PARA OS EXERCICIOS FINANCEIROS DE 2021 E 2022

% ESTIMADAS ESTIMADAS
DESCRIGAO DAS RECEITAS PARA 2021 (RS) PARA 2022 (R$)
RECEITAS CORRENTES (I) 18.924.829.500,00 21.829.725.500,00
Receitas Tributarias 12.230.475.900,00 14.721.066.500,00
Receitas de Contribuicoes 770.355.100,00 700.627.100,00
Receita Patrimonial 110.812.700,00 134.883.500,00
Receita de Servigos 876.522.000,00 674.106.600,00
Transferéncias Correntes 4.856.868.900,00 5.494.764.600,00
Outras Receitas Correntes 79.794.900,00 104.277.200,00
RECEITAS DE CAPITAL (ll) 1.299.200.500,00 452.392.800,00
Operagdes de Crédito 24.511.000,00 25.466.900,00
Alienagéao de bens 5.395.200,00 5.718.800,00
Amortizagao de Empréstimos 8.150.600,00 9.574.200,00
Transferéncias de Capital 613.073.700,00 411.632.900,00
Outras receitas de Capital 648.070.000,00
RECEITAS CORRENTES INTRAORGAMENTARIAS (lll) 1.382.157.700,00 1.939.747.300,00
Receitas de Contribuigdes Intra-orgamentarias 908.278.000,00 1.519.441.800,00
Receita Patrimonial Intra-orgamentaria 30.000.000,00 90.000,00
Outras Receitas Correntes Intra-orgamentarias 443.879.700,00 420.215.500,00
(-) DEDUGOES DA RECEITA DE IMPOSTOS, TAXAS E CONT. MELHORIA (IV) (4.479.730.000,00 ) (5.435.726.500,00 )
(-) DEDUGOES DAS TRANSFERENCIAS CORRENTES (V) (302.753.200,00 ) (310.604.300,00 )
TOTAIS DAS RECEITAS ORGAMENTARIAS (VI) = (1+ 11+ 11—V -V) 16.823.704.500,00 18.475.534.800,00
FONTES: Leis n. 5.618, de 2020 (LOA para 2021), e n. 5.784, de 2021 (LOA para 2022).

Tabela 6: Receitas Estimadas na LOAS para os Exercicios Financeiros (2021 e 2022)

A DFCGG-CCE - ao examinar matéria referente a Lei Orgamentaria Anual —
destacou, no subitem “2.2.1.1” de sua analise (pega 60, fls. 5378/5379), a ocorréncia
de outra impropriedade, relativamente a:

2.2.1.1. Estimativa de Receita Orgamentaria

()

Da analise do projeto de LOA (PL n° 286/202129) e da LOA publicada (Lei Estadual
n° 5.784, de 2021), ndo se identificou o “demonstrativo do efeito sobre a receita e despesa
decorrentes de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia” (figura 1 dos apéndices), em prejuizo ao art. 165, § 6°,
da CF-88.

E isso ensejou as avaliagbes da Auditoria e do Ministério Publico de Contas,
que primeiro constataram a auséncia do

“demonstrativo do efeito sobre a receita e despesa decorrentes de isengées,
anistias, remissées, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia”,
para concluir pela necessidade de ressalva e recomendacdo a respeito do
referenciado achado, a qual acolho integralmente.

Em concluséo, opino neste tépico pela regularidade da estimativa da receita.
Entretanto, entendo pertinente duas recomendagdes ao gestor do Governo do Estado
que nas proximas edi¢des, a lei orgamentaria anual passe a apresentar em seu
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conteudo o “demonstrativo do efeito sobre a receita e despesa decorrentes de
isengoes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria
e crediticia”’, visando, com isso, a garantir o integral cumprimento das exigéncias
regradas pelo art. 165, § 6°, da Constituicdo da Republica.

3.1.6. Despesas Fixadas na LOA

Na LOA para 2022 (Lei n. 5.784, de 2021), foi fixado em R$ 18.475.534.800,00 o
valor total para a realizagao das despesas, segundo os valores considerados por
categorias econdémicas, que seguem grafados no seguinte demonstrativo:

Escala em (R$ 1,00)

DESPESAS POR CATEGORIAS ECONOMICAS

; EXERCICIO DE 2022
DESPESAS EXERCICIO DE 2021
FISCAL SEGURIDADE TOTAL (R$)

CORRENTES 14.163.230.300,00 10.803.369.600,00  5.267.727.200,00 16.071.096.800,00
CAPITAL 2.526.336.200,00 2.096.686.800,00 153.783.700,00 2.250.470.500,00
RESERVA DE CONTINGENCIA 134.138.000,00 153.967.500,00 153.967.500,00
|TOTAIS (t) 16.823.704.500,00 13.054.023.900,00  5.421.510.900,00 18.475.534.800,00
FONTES: Leis n. 5.618, de 2020 (LOA para 2021), e n. 5.784, de 2021 (LOA para 2022).

Tabela 7: Despesas por Categorias Econémicas

E a mesma despesa fixada na LOA, conforme demonstragcao no grafico abaixo, em
percentuais relativos a distribuicdo de recursos orgamentarios por Poder, incluido o
Ministério Publico:

4 N\

Figura 3: Distribui¢do dos Recursos Orgcamentdrios por Poder e Ministério Publico
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E relativamente aos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, foi realizada,
por meio da LOA para 2022, a seguinte distribuicdo de valores:

Escala em (R$ 1,00)

DISTRIBUIGAO DOS RECURSOS ORGAMENTARIOS POR CONJUNTO

PARA OS EXERCICIOS DE 2021 E 2022

Valores (R$) Valores (R$)
ORCAMENTOS 2021 2022
(a) (b)

Orgamento Fiscal 10.683.800.200,00 13.054.023.900,00
Orgamento da Seguridade Social 3.813.513.800,00 5.421.510.900,00
Orgamento de Investimento 289.784.200,00 291.887.500,00
TOTAL (t) 14.787.098.200,00 18.767.422.300,00
FONTES: Leis n. 5.618, de 2020 (LOA para 2021), e n. 5.784, de 2021, Artigos 2°, 4°, 6° (LOA para 2022).

Tabela 8: Distribui¢do Dos Recursos Or¢amentarios Por Conjunto

Segundo esses valores, a LOA para 2022 (Lei/est. n. 5.784, de 2021) apresentou,
em relagdo a LOA para 2021 (Lei/est. n. 5.618, de 2020), maior distribuicdo de valores
para o Orgamento Fiscal e para o Orgamento da Seguridade Social.

Abaixo segue o comportamento, em percentuais, objeto da distribuicdo em

referéncia:
( )
\_ J

Figura 4: Distribui¢do da Composi¢do Or¢amentaria
3.1.7. Alteragdes Orcamentarias — Créditos Adicionais Autorizados
Aqui deve ser registrado inicialmente que a Constituicdo Estadual prescreve,
pelo comando normativo do seu art. 165, V (em harmonia com o disposto no art. 167, V,

da CRFB), que esta vedada a abertura de crédito suplementar ou especial sem a prévia
autorizacao legislativa e sem a indicagao do recurso financeiro correspondente.
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E na mesma linha das disposicbes estabelecidas posteriormente pela
Constituicdo Estadual (promulgada em 1989), as regras dos arts. 42 e 43 da Lei/fed.
n. 4.320, de 1964, ja dispunham (anos antes) que os créditos suplementares e
especiais devem ser autorizados por lei (no caso, por lei estadual) e abertos por decreto
(ato normativo do Poder Executivo).

Mas importa lembrar que as aberturas de tais espécies de créditos:

| - dependem da existéncia de recursos financeiros disponibilizados para os
pagamentos das despesas;

Il - devem ser precedidas de justificativas apropriadas.

No demonstrativo abaixo, seguem as totalizagdes més a més dos decretos de
abertura de créditos adicionais efetivados no exercicio financeiro de 2022, com a
indicagao das fontes de recursos correspondentes:

Escala em (R$ 1,00)

RESUMO DOS DECRETOS DE ALTERAGOES ORCAMENTARIAS OCORRIDAS EM 2022

Superavit Financeiro ExceSfo d_e Anul -_ de Op ,’~_ de
(inciso ) Ar reca E ‘ G .Cr.edlto TOTAL (R$)
(a) (inciso Il) (inciso Il (inciso IV) e=(atb+c+d)
(b) (c) (d)
Janeiro 407.077.376,05 2.425.000,00 2.272.057.130,00 77.846.916,00 2.759.406.422,05
Fevereiro 489.808.007,78 15.621.000,00 441.553.911,56 100.000.000,00 1.046.982.919,34
Margo 493.298.909,25 22.117.641,00 363.131.183,00 878.547.733,25
Abril 137.452.098,51 8.589.400,00 394.065.386,00 75.800.000,00 615.906.884,51
Maio 595.539.645,92 9.787.985,00 189.933.032,00 795.260.662,92
Junho 457.325.105,18 34.519.385,00 280.018.423,00 771.862.913,18
Julho 86.944.700,00 32.469.000,00 470.066.070,44 589.479.770,44
Agosto 136.852.562,40 430.726.683,77 163.843.776,86 731.423.023,03
Setembro 8.318.426,00 551.252.785,00 394.417.077 47 953.988.288,47
Outubro 33.293.931,00 841.776.953,00 329.272.709,82 1.204.343.593,82
Novembro 54.529.840,00 1.632.565.065,00 107.933.413,62 1.795.028.318,62
Dezembro 18.249.900,00 795.590.480,00 333.994.224,99 1.147.834.604,99
TOTAL (R$) 2.918.690.502,09 4.377.441.377,77 5.740.286.338,76 253.646.916,00 13.290.065.134,62
FONTES: Decretos Orgamentarios de 2022, publicados no Diario Oficial do Estado e Demonstrativo de Aberturas de Créditos Adicionais Fls.
677 a 763.

Tabela 9: Resumo dos Decretos de Alteragoes Or¢amentarias Ocorridas no Exercicio de 2022

Conforme registrado no demonstrativo acima, foram abertos créditos adicionais
com fundamento nos seguintes recursos disponiveis e provenientes:

| - do superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior, no valor total de R$ 2.918.690.502,09;

Il - do excesso de arrecadagéo, no valor total de R$ 4.377.441.377,77;

Il - do resultado de anulag&o parcial ou total de dotagbes orgamentarias, no
valor total de R$ 5.740.286.338,76;
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IV - do produto de operagbes de crédito autorizadas, no valor total de
R$ 253.646.916,00.

Isso significa que o total das dotagdes iniciais foi incrementado efetivamente
em R$ 7.549.778.795,86".

Na linha exposta, segue abaixo grafado o “Demonstrativo Sintético da Despesa
Orgamentaria Autorizada’:
Escala em (R$ 1,00)
DEMONSTRATIVO SINTETICO DA DESPESA ORGAMENTARIA AUTORIZADA

DESCRIGAO VALORES (R$)
DOTAGAO INICIAL 18.475.534.800,00
(+) Créditos Suplementares 13.290.065.134,62
(+) Créditos Especiais -
(=) Cancelamento de Dotagdes (Suplementares e Especiais, por Anulagdes) 5.740.286.338,76

TOTAL DA DESPESA AUTORIZADA (ATUALIZADO) 26.025.313.595,86

FONTES: Demonstrativo de Alteragdes Orcamentarias — Balango Geral Consolidado — Contas de Governo de 2022
Lei n5.784, de 2021 (LOA para 2022) e Decretos “O”, de 2022, publicados no Diario Oficial do Estado.

Tabela 10: Demonstrativo Sintético da Despesa Or¢camentaria Autorizada

E pelas prescricdes do art. 8°, caput, da LOA para 2022, foi inicialmente
autorizado ao Poder Executivo abrir créditos suplementares até o limite de 25% do
total das despesas orcamentarias fixadas, ndo devendo integrar esse percentual
(pelas disposicdes do paragrafo Unico do citado art. 8°) a abertura de créditos
suplementares destinados as despesas:

| - com pessoal e encargos sociais;

Il - com precatdrios judiciais;

Il - decorrentes da contratacdo de operacdes de crédito autorizadas por leis
especificas.

Portanto, do total dos créditos suplementares abertos (R$ 13.290.065.134,62)
nao foram computados — nos termos do paragrafo Unico do art. 8° da Lei/est. n. 5.784,
de 2021 (LOA para 2022) — os seguintes valores:

1 -R$ 6.099.789.938,31, referenciando os créditos suplementares para atender
as despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - R$ 205.407.342,00, referenciando os créditos suplementares para atender
as despesas relativas ao cumprimento de sentencgas judiciais/precatorios;

lll - R$ 253.646.916,00 decorrentes de operagbes de crédito autorizadas por
Lei especifica;

7 Total dos decretos de abertura dos créditos deduzidos dos motivados por anulagéo.
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IV - R$_294.603.279,29 referenciando os juros, encargos e amortizagdo da
divida.

Dos valores acima grafados, segue abaixo demonstrado o calculo do saldo da
margem orgamentaria:

Escala em (R$ 1,00)

CALCULO DO SALDO DA MARGEM ORGAMENTARIA

MARGEM ORCAM ENTARIA VALORES (R$)
CREDITOS SUPLEMENTARES (I) 13.290.065.134,62
Inciso | Superavit Financeiro 2.918.690.502,09
Inciso Il Excesso de Arrecadacéo 4.377.441.377,77
Inciso Il Anulagéo Total ou Parcial de Dotagdes 5.740.286.338,76
Inciso IV Operagdes de Crédito 253.646.916,00
(-) EXCLUSOES P/ CALCULO DA MARGEM (ll) 6.853.447.475,60
Pessoal e Encargos Sociais (inciso I) 6.099.789.938,31
Precatorios (inciso Il) 205.407.342,00
Juros e Encargos da Divida 191.599.788,82
Amortizagéo da Divida 103.003.490,47
Operacdes de Crédito Autorizadas por Lei Especifica (inciso Ill) 253.646.916,00
TOTAIS DOS CREDITOS UTILIZANDO A MARGEM ORCAMENTARIA (lll) = (1-11) 6.436.617.659,02
PREVISAO ORIGINAL DE DESPESAS (Iv) 18.767.422.300,00
Orgamento Fiscal 13.054.023.900,00
Orgamento da Seguridade Social 5.421.510.900,00
Orgamento de Investimento 291.887.500,00
Margem Orgamentaria Autorizada - (25,0% ) (V) =(IV *0,25) 4.691.855.575,00
* Margem Orgamentaria Autorizada - (21,4636% ) VI=(IV *0,214636) 4.028.167.738,33
Total da Margem Orgamentaria Autorizada = (46,4636% ) VII=(V +VI) 8.720.023.313,33
TOTAL DA ABERTURA DE CREDITOS - (34,2968% ) VIl = (IV *0,342968) 6.436.617.659,02
FONTES: Balango Geral Consolidado — Contas de Governo de 2022.
NOTA: * Superavit Financeiro Apurado no Balango Patrimonial de 2021 (TC/4002/2022), fl.2 - Margem Autorizada de (21,46%)
pela Lei n°5.916/22, Art. 31.

Tabela 11: Calculo do Saldo da Margem Or¢amentdria

Assim, para os efeitos de apuracdo do cumprimento do limite autorizado para
as alteragbes orgamentarias, no exercicio financeiro de 2022, as regras da LOA
(Lei/est. n. 5.784, de 2021, art. 8°) autorizaram a abertura de créditos adicionais
suplementares até o limite de 25% do total das despesas orgcamentarias,
correspondendo ao valor final de R$ 4.691.855.575,00.

E no decorrer do exercicio financeiro de 2022, foi necessaria acrescentar
suplementacgéao, que foi autorizada em julho de 2022 pelas regras do art. 31 da Lei/est.
n. 5.916, de 2022 (LDO para o exercicio financeiro de 2023), assim dispondo:
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Art. 31. Autoriza-se o Poder Executivo a proceder ao equilibrio orgamentario da Lei
n® 5.784, de 16 de dezembro de 2021 [LOA para 2022], mediante a abertura de créditos
suplementares, até o limite do montante do superavit apurado no balanco geral do Estado
do exercicio de 2021.

Dai, considerando que o superavit financeiro apurado no Balanco Patrimonial
do exercicio anterior (2021) foi de R$ 4.028.167.738,33 (TC/4002/2022, fl. 29), esse
valor, ao ser adicionado ao limite de 25% estabelecido na LOA para a abertura de
créditos  adicionais suplementares (R$ 4.691.855.575,00), totalizou R$
8.720.023.313,33, que resultou a ampliagdo do limite para 46,46% do total das
despesas constantes da LOA.

Mas, de qualquer modo, ndo houve suplementagdo de dotagdes sem
fundamento em lei ou sem a abertura das dotacdes por meio de Decretos, valendo
registrar que o total das suplementagbes correspondeu ao valor de
R$ 6.436.617.659,02, abaixo, portanto, do montante de R$ 8.720.023.313,33, que
estava legalmente permitido.

Portanto, o limite para as alteragbes orcamentarias da LOA foi atendido, visto
que a margem orgamentaria ao final autorizada foi de 46,46%, enquanto a margem
orcamentaria realizada totalizou 34,29% (saldo a utilizar de 12,17% da LOA), dando
assim cumprimento as disposi¢cdes do art. 167, VII, da CRFB, do art. 14 da Lei/est.
n. 5.694, de 2021, do art. 8° da Lei/est. n. 5.784, de 2021, e do art. 31 da Lei/est.
n. 5.916, de 2022.

E sobre o valor da margem autorizada é importante anotar a abordagem feita
pela DFCGG/CCE (em sua Andlise feita sobre a autorizagdo legal que fora dada para a
promogdo das supracitadas alteragdes orgamentarias), que interpretou tal fato como
concessao de créditos orcamentarios ilimitados, o que € vedado pelas regras do art.
165, VII, da Constituigdo Estadual.

Transcrevo entéo trecho das fundamentagdes daquela DFCGG/CCE (pega 60,
fls. 5383-5384):

“Como evidenciado no topico anterior, o Poder Executivo obteve autorizagdo legislativa
para suplementar o orcamento aprovado em 46,46% (25% sobre os orcamentos iniciais,
excluidas algumas categorias de despesas, adicionados de 4,028 bilhbes relativos ao
superavit financeiro registrado no balanco patrimonial do exercicio anterior) e utilizou
34,29% do montante concedido [...].

As normas constitucionais e infralegais ndo disciplinaram percentual limite especifico
em relacdo a suplementacdo de créditos orgamentarios. No mesmo sentido, inexiste
posicionamento deste Tribunal. Outros tribunais de contas, a exemplo do situado no
Estado de Minas Gerais, posicionaram-se da seguinte forma (processo n° 1110006):

CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL. PRELIMINAR. ADMISSIBILIDADE. MERITO. INE-
XISTENCIA NO ORDENAMENTO JURIDICO DE LIMITAGAO A SUPLEMENTAGAO DE
CREDITOS ORGAMENTARIOS. IMPERIOSA OBSERVANCIA DA PROPORCIONALIDADE E
DA RAZOABILIDADE, SOB PENA DE DESCARACTERIZAGAO DAS LEIS ORGCAMENTA-
RIAS. REFERENCIA. 30% (TRINTA POR CENTO) SOBRE O TOTAL DO ORGAMENTO.
NECESSARIA AVALIAGAO DAS CIRCUNSTANCIAS DO CASO CONCRETO. 1. O ordena-
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mento juridico atual ndo estabelece expressamente limitacdo percentual a suplementagéo de

créditos orgamentarios durante o exercicio financeiro, embora o principio do planejamento

imponha ao gestor e ao legislador que as alteragées do orgamento sejam feitas sob a égide da

proporcionalidade e da razoabilidade, sob pena de descaracterizagédo das leis orgamentarias.

2. A adogao de uma baliza, como a de 30% (trinta por cento) sobre o total do orgamento, pode

ser Util como referéncia para avaliagdo da proporcionalidade e da razoabilidade, sem prejuizo

de as circunstancias do caso concreto conduzirem a conclusdes quanto a eventual

irregularidade da suplementagéo, seja com percentuais superiores ou inferiores a essa baliza.

“Em nosso julgamento profissional, a margem orgamentaria concedida (46,46%) e

utilizada (34,29%) representou distorcdo relevante sobre o planejamento orcamentario,

em infringéncia ao art. 165, VI, da Constituicdo Estadual, por se caracterizar como
concesséo e utilizagéo ilimitada de créditos orcamentarios.”

Sobre o assunto, a Auditoria avaliou e posteriormente se posicionou em
concordancia com a DFCGG/CCE. Assim, transcrevo os trechos relevantes das
fundamentagbes da Auditoria (pega 62, fls. 5506-5508):

“Esta Auditoria ao avaliar o assunto em tela pode constar o que segue:

A LOA autorizou, em seu art. 8°, o Poder Executivo Estadual a realizar a abertura de
créditos adicionais no valor correspondente a 25% sobre o total da despesa fixada no
orcamento geral do Estado, procedimento este que se enquadra perfeitamente nos
preceitos da Lei Federal 4.320/64, cujo teor estabelece a previsdo de limite para abertura
de créditos suplementares (...).

Contudo, ao se avaliar as disposi¢bes do Paragrafo tnico e incisos do art. 8°, da LOA,
observa-se que o legislador estadual, com a sang¢do do Poder Executivo, excluiu do citado
limite autorizado no art. 8° (25% da despesa total do orcamento) as suplementacbes de
dotagbes orgamentarias para atender diversas situagbes, as quais se encontram
relacionadas nos incisos | a IlI%, transcritas anteriormente, deixando, entretanto, de
estabelecer até quais importancias poderiam ser realizadas.

Desse modo, restou autorizado na LOA (art. 8°, Paragrafo Gnico e incisos) a abertura
de créditos adicionais sem a devida regulamentacéo de limite para suas realizagbes, fato
que destoa dos preceitos preconizados pela Lei Federal n° 4.320/64, especialmente em
seu art. 7° .

Nesse diapaséo, na avaliagdo desta Auditoria, é cabivel a esta Corte de Contas
RECOMENDAR aos Poderes Executivo e Legislativo do Estado para que ao elaborarem

eventualmente autorizados em seu conteudo e para que observem com rigor as
disposi¢bes dos artigos 2 a 7, |, da Lei Federal n° 4.320/64 c/c as requlamentagées do art.
165, Ill, § 8° e 167, V e VI, da Constituigdo Federal de 1988]...]”

Do mesmo modo o Ministério Publico de Contas, concluiu que:

“1...] impbem-se ressalvar a auséncia, na LOA-2022, de indicagdo de determinado valor
limite ou de percentual maximo das despesas excepcionadas para efeito do computo do
limite para abertura de créditos suplementares e, assim, recomendar aos Poderes
Executivo e Legislativo do Estado para que observem, nos processos de elaboragdo e
aprovacgéao da LOA, a necessidade de fixagdo de limites para todos os créditos adicionais
eventualmente autorizados em seu conteudo e para que observem com rigor as
disposigdes dos artigos 2° a 7°, |, da Lei Federal n° 4.320/64 c/c as regulamentagbes do
art. 165, 111, § 8°e 167, V e VI, da Constituicdo Federal.”

8 |- com pessoal e com encargos sociais; Il - com precatérios judiciais; Ill - decorrentes da contratagéo de operagdes
de crédito autorizadas por leis especificas.
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No caso concreto, esta evidenciada uma falha de planejamento, bem como a
caracterizacdo de autorizacdo de créditos ilimitados, em descumprimento das
disposicbes constitucionais e legais citadas pelos 6rgaos técnicos de controle deste
Tribunal.

No &mbito do planejamento, pode ser verificado que se comparar o total dos
créditos adicionais abertos® (R$ 13.290.065.134,62) com a previsao inicial fixada na
LOA (R$ 18.475.534.800,00), o orgamento foi desfigurado consideravelmente qualitativa
e quantitativamente.

A “distor¢do relevante sobre o planejamento orgamentario”, apontada pela
DFCGG/CCE, esta bem caracterizada pelo fato de que a regra do art. 31 da Lei/est.
n. 5.916, de 2022 (LDO para 2023) — autorizadora da suplementacao até o total do
superavit apurado no Balango Geral do Estado, exercicio de 2021 —, assim ocorreu
com o objetivo de alcangar o equilibrio orgamentario.

E também porque as disposi¢cdes da primeira parte do paragrafo unico do art.
8° da LOA excluiu do limite de 25% (autorizado para a abertura de créditos suplementares)
quando tais créditos sejam “destinados as despesas: | - com pessoal e encargos
sociais; Il - com precatorios judiciais; “Ill - decorrentes da contratagdo de operagbes
de crédito autorizadas por leis especificas”.

Portanto, a abertura de créditos adicionais sem a devida regulamentacéo de
limites para sua realizagdo descumpre a vedacao estabelecida pelas regras do art.
167, VI, da CRFB.

Deve ser ainda acrescentado que, segundo a DFCGG-CCE, a margem
orcamentaria autorizada (46,46%) e a utilizada (34,29%) s&o desproporcionais,
segundo a referéncia de 30% apontada por Tribunais de Contas do Pais, como
exemplifica a ja citada Resposta a Consulta feita ao TCE de Minas Gerais.

Tudo examinado e considerado, em conclusdo deste tdpico é cabivel a ressalva
pela auséncia, na LOA-2022, de indicagdo de determinado valor limite ou de
percentual maximo das despesas excepcionadas para efeito do cOmputo do limite
para abertura de créditos suplementares e, assim, recomendar ao Governo do Estado
para que observe, nos processos de elaboragao e aprovagao da LOA, a necessidade
de fixagdo de limites para a integralidade dos créditos adicionais eventualmente
autorizados em seu conteudo e para que observem com rigor a vedagéao do inciso VI
do art. 167 da Constituicao da Republica.

3.1.8. Programacéo Financeira e Cronograma Mensal de Desembolsos

A “Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF”’ estabelece, pelas disposi¢gdes dos

9 Incluindo os créditos adicionais abertos, sem as exclusdes do cémputo de suplementagdes para efeito de verifi-
cacao de limites (art. 8°, Paragrafo unico e incisos).
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seus arts. 8°, caput, e 9°, que:

Art. 8°. Até trinta dias apos a publicagdo dos orgamentos, nos termos em que dispuser
a lei de diretrizes orcamentarias e observado o disposto na alinea ¢ [vetada] do inciso | do
art. 4°, o Poder Executivo estabelecera a programagéo financeira e o cronograma de
execugao mensal de desembolso.

()

Art. 9°. Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagéo da receita podera nao
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato proprio e
nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e
movimentacéo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

()

E pelas disposi¢cdes do art. 28 da Lei/est. n. 5.694, de 2021 (LDO para a
elaboragdo da LOA para 2022), o Estado disciplinou a matéria do seguinte modo:

Art. 28. A programacéo financeira, o cronograma de execu¢ao mensal de desembolso
e as metas de arrecadagdo previstas, respectivamente, nos arts. 8° e 12 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) serdo estabelecidos pelo Poder Executivo, da seguinte
forma:

| - a Assembleia Legislativa, ao Tribunal de Justi¢ca, ao Ministério Publico, ao Tribunal
de Contas e a Defensoria Publica do Estado, fica assegurado o repasse duodecimal
aplicado sobre o valor fixado na Lei de Orgamento Anual;

Il - eletronicamente, para as demais unidades orgcamentarias integrantes do Poder
Executivo, de forma a garantir a compatibilidade entre a receita e a despesa.

Paragrafo unico. Por meio do Relatério Bimestral Resumido da Execug¢édo Orgamentaria
e do Relatério Quadrimestral de Gestao Fiscal, previstos nos arts. 48, 52 e 54 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, serdo feitas afericbes dos resultados fiscais e adotadas as
providéncias necessarias, conforme o caso.

No caso especifico, o Poder Executivo editou tempestivamente o Decreto
n. 15.859, de 25 de janeiro de 2022, que dispOs “sobre a programacdo orcamentaria
e financeira do exercicio de 2022”.

A DFCGG-CCE constatou que o supramencionado Decreto apresentou
somente a programacao de desembolsos referentes a fonte de recursos 00. E nao
levou em consideragao os desembolsos referentes aos Restos a Pagar de exercicios
anteriores.

Por tal razdo, concordo com as impropriedades apontadas pela DFCGG/CCE no
subitem 2.2.3.3 de sua analise (peca 60, fls. 5398-5399), reiterada no subitem 3.9.1
do Parecer PAR-GACS CL0-3596/2023 (peca 62, fls. 5517-5518), no sentido de que
pelos termos do Decreto/est. n. 15.859, de 2022 - que disciplinaram a programagao

financeira =, ndo foram cumpridas as regras do art. 8° da LRF'%, bem como as do

10 Art. 82 Até trinta dias ap6s a publicagéo dos orgamentos, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orga-
mentarias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do art. 42, o Poder Executivo estabelecera a programagao
financeira e o cronograma de execugédo mensal de desembolso.
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art. 43, § 2°, da Lei/fed. n. 4.320, de 1964.

E para confirmar as afirmacdes acima, transcrevo abaixo trecho da Analise que
descreve e fundamenta com precisao a irregularidade passivel de ressalva:

“2.2.3.3. Programacéao Financeira e Cronograma Mensal de Desembolso

A fim de operacionalizar as metas de desembolso mensais decorrentes da
arrecadagdo, publicou-se o Decreto Estadual n° 15.859, de 2022, que tratou da
programagdo orgcamentaria e financeira do exercicio, como mostra a tabela-resumo
abaixo.

()

Em anédlise do ato normativo regulamentar e dos seus valores estipulados,
identificaram-se os seguintes achados:

a) A programacéo financeira (art. 1° caput) contemplou apenas os desembolsos
ligados a fonte de recursos 00 (recursos ordinarios do Tesouro), em ndo conformidade
com o art. 8° da LRF. Essa previséo legal néo fez diferenciagdo quanto a fonte de recursos
a ser programada e destaca que recursos vinculados impactam o fluxo financeiro do
exercicio (paragrafo tnico daquele artigo).

b) Os recursos a programar do anexo | do decreto incluiram somente as dotagbes
fixadas na natureza de despesa “outras despesas correntes” da LOA, ja deduzidas de
transferéncias constitucionais e legais, ndo levando em consideracao os restos a pagar
de exercicios anteriores, em prejuizo ao equilibrio financeiro (arts. 1°, § 1°, c/c 8° da LRF)
e ao equilibrio entre ativos e passivos financeiros (art. 43, § 2° da Lei n°® 4.320/1964).

Os restos a pagar representam potenciais saidas financeiras de despesas
empenhadas em exercicios anteriores, isto é, fluxos extraorgamentarios do exercicio nos
quais forem pagos, segundo a parte |, item 4.2.5, do MCASP, 92 edigao. Por afetarem
adversamente o limite de disponibilidades financeiras nas variadas fontes de recursos aos
quais se vinculam e por serem compromissos financeiros assumidos a cargo das unidades
gestoras, correspondem a elementos indissocidveis da programagéo financeira e de
desembolso.”

Assim, o Decreto/est. n. 15.859, de 2022, fixou em seu Anexo | somente os
limites de desembolsos a serem programados com recursos ordinarios do Tesouro,
deixando em aberto os desembolsos de fontes de recursos vinculados, bem como n&o
fez referéncias a programacgao dos consideraveis desembolsos para os pagamentos
de Restos a Pagar, ao estabelecer em seus arts.1° e 2° que:

Art. 1° A programacgao orgamentaria e financeira, para o exercicio de 2022, dos 6rgaos,
das entidades, das instituicbes e dos fundos do Poder Executivo, integrantes dos
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social do Estado, constantes da Lei n° 5.784, de 16
de dezembro de 2021, com recursos da Fonte 00 - Recursos Ordinarios do Tesouro, a
serem observados pelos respectivos ordenadores de despesas, € a fixada, inicialmente,
no Anexo | deste Decreto.

§ 1° Autoriza-se a Secretaria de Estado de Fazenda a efetuar as alteragdes na
programacao orgamentaria e financeira para o exercicio de 2022, diretamente no Sistema
de Planejamento e Finangas, observando o fluxo da arrecadagao da receita e os créditos

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serado utilizados exclusivamente
para atender ao objeto de sua vinculagéo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.
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adicionais abertos ao orgamento vigente.
§ 2° Nao se aplica o disposto no caput deste artigo as dotagdes orgamentarias relativas:
| - aos grupos de natureza de despesa:
a) ‘1 Pessoal e Encargos Sociais’;
b) 2 Juros e Encargos da Divida’;
c) ‘6 Amortizagao da Divida’;
Il - as despesas custeadas com receitas oriundas de convénios e de outras fontes

vinculadas, as quais serdo autorizadas pela Secretaria de Estado de Fazenda,
mediante comprovada disponibilidade de recursos.

Art. 2° Aprova-se a programacao da arrecadacao da receita da Fonte 00 - Recursos
Ordinarios do Tesouro, na forma prevista no Anexo Il deste Decreto.

Em finalizando este tépico, conclusivamente entendo que o Governo do Estado
editou tempestivamente o Decreto n. 15.859, de 25 de janeiro de 2022, que dispds
“sobre a programacdo orcamentaria e financeira do exercicio de 2022” e disciplinou
a matéria em conformidade com a exigéncia estatuida pela regra do art. 8° da LRF.

Porém, em seu conteudo tal Decreto deixou de indicar os dados ja
mencionados acima, motivo pelo qual acolho a sugestao técnica da DFCGG-CCE, da
Auditoria e do Ministério Publico de Contas para recomendar ao gestor publico “(...)
que adote medidas visando adequar a legislagdo que regulamenta a programagéo
financeira e cronograma mensal de desembolso aos ditames da L.C. Federal n°
101/2000”.

3.2. GESTAO ORCAMENTARIA - EXECUCAO

O Balango Orgamentario — Anexo 12 da Lei/fed. n. 4.320, de 1964 — ¢é o
demonstrativo contabil fundamental para o exame da execu¢ao orgcamentaria, no qual
sdo registradas as receitas previstas e as despesas fixadas, confrontando-as com as
efetivamente realizadas.

E objetivamente, a composicdo do Balango Orgamentario Consolidado da

Administracao estadual, relativamente ao exercicio financeiro de 2022, esta
representada pelos elementos assim nominados e quantificados:
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Escala em (R$ 1,00)

BALANGO ORGAMENTARIO (RECEITAS)
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Consolidagéo Geral

B Previs&o Inicial Previsdo i i i Saldo

RECEITAS ORGAMENTARIAS @ ) © (d)=(cb)
RECEITAS CORRENTES (I) 18.023.142.000,00 22.370.172.130,77 22.294.311.879,54 (75.860.251,23 )
Receita Tributaria 9.285.340.000,00 11.662.181.345,77 10.836.377.165,98 (825.804.179,79)
Receita de Contribuices 2.220.068.900,00 3.428.639.880,00 3.434.979.180,75 6.339.300,75
Receita Patrimonial 134.973.500,00 176.365.400,00 774.101.452,85 597.736.052,85
Receita Agropecuaria - - - -
Receita Industrial - - - -
Receita de Servigos 674.106.600,00 732.214.505,00 864.767.583,06 132.553.078,06
Transferéncias Correntes 5.184.160.300,00 5.846.253.300,00 6.184.064.889,33 337.811.589,33
Outras Receitas Correntes 524.492.700,00 524.517.700,00 200.021.607,57 (324.496.092,43)
RECEITAS DE CAPITAL (II) 452.392.800,00 736.450.963,00 276.766.600,35 (459.684.362,65)
Operagdes de Crédito 25.466.900,00 279.113.816,00 63.917.280,66 (215.196.535,34)
Alienagdo de Bens 5.718.800,00 5.718.800,00 3.743.316,94 (1.975.483,06)
Amortizagdes de Empréstimos 9.574.200,00 9.574.200,00 11.854.107,68 2.279.907,68
Transferéncias de Capital 411.632.900,00 442.044.147,00 197.251.895,07 (244.792.251,93)
Outras Receitas de Capital - - - -
SUBTOTAL DAS RECEITAS (1ll) = (1 + 1) 18.475.534.800,00 23.106.623.093,77 22.571.078.479,89 (535.544.613,88)
OPERAGOES DE CREDITO / REFINANCIAMENTO (IV) - - - -
Operagdes de Crédito Internas - - - -
Mobiliaria - - - -
Contratual - - - -
Operagodes de Crédito Externas - - - -
Mobiliaria - - - -
Contratual - - - -
|SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (V) = (Il + IV) 18.475.534.800,00 23.106.623.093,77 22.571.078.479,89 (535.544.613,88 )|
Déficit (VI) - 2.918.690.502,09 544.111.058,79 (2.374.579.443,30)
|TOTAL (Vi) = (v +VI) 18.475.534.800,00 26.025.313.595,86 23.115.189.538,68 (2.910.124.057.18)|
ISALDOS DE EXERCICIOS ANTERIORES - 2.918.690.502,09 2.918.690.502,09 -I
Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores - - - -
Superavit Financeiro 2.918.690.502,09 2.918.690.502,09 -
Reabertura de Créditos Adicionais - - - N

FONTE: Balango Orgamentario (BO - Anexo 12 - DOE n° 11.096 - Suplemento |, de 8 de margo de 2023).

Tabela 12: Balang¢o Or¢amentdrio (Receitas)
4 )

\_ J

Figura 5: Comparativo da Receita — Previsdo Atualizada com a Realizada
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Escala em (RS 1,00)

BALANGO ORGAMENTARIO (DESPESAS)
ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Consolidacéo Geral

; Despesas Despesas Saldo da

DESPESAS ORGAMENTARIAS Dotagdo Inicial ~ Dotagio Liqui D Pagas Dotagéo

(e) (f) (9) (h) ] () = (~9)
DESPESAS CORRENTES (VIIl) 16.071.096.800,00 20.717.847.501,77 18.903.507.905,57 18.607.950.508,95 18.566.682.711,94 1.814.339.596,20
Pessoal e Encargos Sociais 10.893.666.500,00 13.298.462.596,78 12.597.757.278,82 12.596.918.667,11 12.575.500.676,12 700.705.317,96
Juros e Encargos da Divida 326.039.500,00 342.202.937,16 341.172.895,88 341.172.895,88 341.172.895,88 1.030.041,28
Outras Despesas Correntes 4.851.390.800,00 7.077.181.967,83 5.964.577.730,87 5.669.858.945,96 5.650.009.139,94 1.112.604.236,96
DESPESAS DE CAPITAL (IX) 2.250.470.500,00 5.307.153.070,09 4.211.681.633,11 3.781.341.420,31 3.682.386.270,49 1.095.471.436,98
Investimentos 1.852.505.400,00 4.812.886.649,25 3.751.880.658,47 3.336.157.594,40 3.237.202.444,59 1.061.005.990,78
Inversdes Financeiras 32.350.100,00 102.173.660,00 68.523.275,92 53.906.127,19 53.906.127,18 33.650.384,08
Amortizag&o da Divida 365.615.000,00 392.092.760,84 391.277.698,72 391.277.698,72 391.277.698,72 815.062,12
RESERVA DE CONTINGENCIA (X) 153.967.500,00 313.024,00 - - - 313.024,00
SUBTOTAL DAS DESPESAS (XI) = (VIIl + IX + X) 18.475.534.800,00 26.025.313.595,86 23.115.189.538,68 22.389.291.929,26 22.249.068.982,43  2.910.124.057,18
AMORTIZAGAO DA DIVIDA / REFINANCIAMENTO (XII) - - - - - -
Amortizagao da Divida Interna - - - - - -
Divida Mobiliaria - - - - - -
Outras Dividas - - - - - -
Amortizagdo da Divida Externa - - - - - -
Divida Mobiliaria - - - - - -
Outras Dividas - - - - - -
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (XIl) = (XI + XIl)  18.475.534.800,00 26.025.313.595,86 23.115.189.538,68 22.389.291.929,26 22.249.068.982,43  2.910.124.057,18
SUPERAVIT (XIll) - - - - - -
TOTAL (XIV) = (XII + XIII) 18.475.534.800,00 26.025.313.595,86 23.115.189.538,68 22.389.291.929,26 22.249.068.982,43 2.910.124.057,18
RESERVA DO RPPS - - - - -

FONTE: Balango Orgamentario (BO - Anexo 12 - DOE n° 11.098 - Suplemento |, de 10 de margo de 2023).

Tabela 13: Balango Or¢amentario (Despesas)

Figura 6: Comparativo da Despesa — Dotag¢do Atualizada com a Empenhada
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3.2.1. Comportamento da Execu¢cdo Orgcamentaria

E pela execugdo orcamentaria que se materializam as previsdes inscritas na lei
orcamentaria, a qualidade da gestao fiscal (LRF) e a eficiéncia dos acompanhamentos
concomitante e periddico exigidos, especialmente no referente a programagéo
financeira e ao cronograma de execugdo mensal de desembolso (LRF, arts. 8° e 9°),
bem como no relativo aos dados insertos nos Relatorios Resumidos de Execugao

Orcamentaria-RREOs (CRFB, art. 165, § 3°, e LRF, arts. 52 e 53) e de Gestéo Fiscal-
RGFs (LRF, arts. 54 e 55).

E com esse objetivo que expendo neste tépico consideracdes sobre a execugao
do Orgamento vigorante em 2022, em especial no referente as receitas arrecadadas
e as despesas realizadas, que constam do Balango Geral (consolidado pelos orgamentos
e balangos individualizados de todos os Poderes e Orgaos da Administragdo direta e indireta
do Estado — LC/est. n. 160, de 2012, art. 32, § 1°), bem como seus desempenhos em
relagado ao planejamento orgamentario, a consisténcia contabil e ao cumprimento dos
limites e critérios estabelecidos nas Constituicbes da Republica e do Estado e em
outros instrumentos normativos infraconstitucionais®".

No referenciado Balango Orgamentario foi registrado que a Lei Orgamentaria
estimou a receita e fixou a despesa nos idénticos valores totais de R$ 18,475 bilhdes,
0 que correspondeu a um aumento de 9,82% em relagédo ao que foi estimado no
orcamento do exercicio financeiro anterior (R$ 16,823 bilhges).

Dessa posicao inicial, em razdo de novas autorizagdes de despesas pelo Poder
Legislativo (mediante créditos adicionais) o Balango apresenta, como total das dotagdes
das despesas atualizadas, o valor final de R$ 26,025 bilhées. Porém, o ajuste da
previsdo de receitas decorrentes dessas alteragdes — sem levar em conta o superavit
financeiro apurado no Balango Patrimonial do exercicio financeiro anterior -
ocasionou a atualizag&o para o valor de R$ 23,106 bilhdes.

Assim, numa visdo geral das execugdes orgamentarias, as previsdes de
receitas atualizadas, no total de R$ 23,106 bilhdes, sdo convergentes com o valor final
arrecadado de 22,571 bilhdes (sem considerar o superavit financeiro de 2021), perfazendo
a diferengca minima de 2,31% entre o valor da previsao e o da efetividade das receitas.

E no ambito das despesas, foram gastos R$ 23,115 bilhdes, sem que fosse
utilizado o valor total das dotagdes orgamentarias atualizadas, no valor de R$ 26,025
bilhdes. Assim, a execucgao total das despesas atingiu 88,82% (R$ 23,115 bilhdes) do
montante de R$ 26,025 bilhdes disponibilizados em dotagées no exercicio financeiro
de 2022.

11 Resolugdo Atricon n° 01, de 2021, aprovada pela Portaria Atricon n® 17, de 2019. Disponivel em: https:/atri-
con.org.br/wp-content/uploads/2021/04/RESOLUCAO-N.-01-2021-ATRICON-Apreciacao-do-Parecer-Previo-das-
contas-do-Chefe-do-Poder-Executivo-publicacao.pdf
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Passo entdo a examinar em seguida as situagdes especificas da execugao
orcamentaria:

3.2.2. Receitas Orgamentarias

As receitas orgamentarias sdo as disponibilidades de recursos financeiros
decorrentes da execugéo do orgamento anual, que ingressam no Tesouro Publico no
transcorrer dos exercicios financeiros.

E em suma: as receitas orgamentarias caracterizam a fonte de recursos por
meio da qual s&o viabilizadas as execug¢des das politicas publicas.

Em dados concretos:

| - a LOA para 2022 estimou a receita no total de R$ 18.475.534.800,00, que
posteriormente foi atualizado e ocasionou, ao final, a estimativa das receitas no valor
total de R$ 23.106.623.093,77;

Il - a receita arrecadada — resultante de todos os ingressos financeiros
ocorridos no exercicio de 2022 e classificados como orcamentarios, conforme os
quantitativos inscritos no Anexo 10 (Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada,
instituido pela Lei/fed. n. 4.320, de 1964) — totalizou R$ 22.571.078.479,89. E deste
montante ja se encontram deduzidos os valores:

a) pertencentes aos Municipios nos percentuais de 50% do IPVA e de 25% do
ICMS arrecadados pelo Estado, nos termos do art. 158, lll e IV, da CRFB, bem como
de 25% do IPI exportacao e de 25% da cota-parte da Contribuigao de Intervencao no
Dominio Econémico-CIDE;

b) destinados diretamente ao FUNDEB, a titulo de “fontes de receitas” que
compdem aquele Fundo, no percentual de 20% da arrecadagédo dos tributos e
encargos, bem como de transferéncias, conforme as especificagdes inscritas no art.
3° da Lei/fed. n. 14.113, de 20 de junho de 2020;

c) de outras espécies, originados de determinadas “arrecadagbes” autorizadas
constitucional ou legalmente, conforme demonstrado no supracitado Anexo 10.

Portanto, foram efetivamente disponibilizados para a execugéo de agdes pelos
entes e orgaos do Estado o valor total final de R$ 22.571.078.479,89.

No demonstrativo abaixo, estdo grafados os valores das previsdes feitas na
LOA para 2022 e as receitas orgamentarias entdo arrecadadas:
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Escala em (R$ 1,00)
COMPARATIVO ENTRE AS RECEITAS PREVISTAS E

ARRECADADAS NO EXERCICIO 2022

= RECEITAS % o

RECEITAS ORGAMENTARIAS PREVISAO LOA REALIZADAs ~ D'FERENCA(RS)  Variagdo %
(a) (c) (c/a)
(b)

RECEITAS CORRENTES 18.023.142.000,00 22.294.311.879,54 4.271.169.879,54 23,6983%

RECEITAS DE CAPITAL 452.392.800,00 276.766.600,00 (175.626.200,00) -38,8216%

‘ TOTAIS (t) 18.475.534.800,00 22.571.078.479,54 4.095.543.679,54 22,1674%
| DIFERENGA PARA MAIS 4.095.543.679,54 |

FONTE: Anexo 10 - Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada (pega 16, fls. 604-623)

Tabela 14: Comparativo entre as Receitas Previstas e Arrecadadas no Exercicio

Feitos os registros precedentes, constato que no ambito da execugéo
orcamentaria a efetiva receita auferida foi de R$ 22,571 bilhdes em 2022, que, se a
previsdo tivesse sido consistente, seria um bom resultado em relacido ao valor
estimado na LOA (R$ 18,475 bilhdes), perfazendo um incremento positivo consideravel
de 22,16%.

Entretanto, como ja me manifestei, o valor da receita previsto para o exercicio
financeiro de 2022 (R$ 18,475 bilhdes) foi subestimado, sem justificativas,
especialmente porque partiu de valor de referéncia inferior ao total ja arrecadado na
primeira metade do exercicio financeiro de 2021, que atingira 0 montante superior a
R$ 18 bilhdes.

Em verdade, a LOA para 2022 foi aprovada no final de 2021 quando a receita
arrecadada ja alcancava mais de 20 bilhdes.

Vistos os valores acima, € imperioso alertar que na LOA para 2022 deveria ter
sido dada a necessaria atencao as técnicas de avaliagdo das receitas orcamentarias,
em razao de que um bom planejamento orgamentario deve ser iniciado com base em
consistente estimativa de arrecadacéo.

As receitas subestimadas implicam menor valor para a fixacdo de despesas, e
maior espaco para ocasionar e fundamentar as alteragcées orgcamentarias (aberturas de
créditos adicionais) durante o exercicio financeiro, desfigurando o planejamento inicial,
0 que efetivamente aconteceu, com a necessidade de ampliar o orgamento de 2022
acima da posicéo inicial.

E anoto que uma boa medida para avaliar o desempenho da arrecadagao é
elaborar comparativos entre as receitas auferidas em exercicios financeiros
anteriores. Neste caso, e nessa otica, € dizer que houve um crescimento real da
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receita em percentual pouco acima de 5,61%!"2.

No demonstrativo abaixo, segue registrada a evolugao das receitas auferidas
no periodo de 2019 a 2022:

Escala em (R$ 1,00)

EVOLUGAO DAS EXECUGOES DAS RECEITAS ORGAMENTARIAS DE 2020 A 2022

CORRENTE CAPITAL TOTAL (R$)
©
QS-'\O Variagdo (%) Variagdo (%) Variagdo (%)
6& Valor (R$) entre Exercicios Valor (R$) entre Exercicios Valor (R$) entre Exercicios
(Atual/Anterior) (Atual/Anterior) (Atual/Anterior)
2019 15.013.080.423,75 105.042.077,33 15.118.122.501,08
2020 17.270.912.403,85 15,04%| 285.482.971,57 171,78%| 17.556.395.375,42 16,13%
2021 19.891.505.125,21 15,17%| 369.255.534,85 29,34%| 20.260.760.660,06 15,40%
2022 22.294.311.879,54 12,08%| 276.766.600,35 -25,05%| 22.571.078.479,89 11,40%
FONTES: Anexo 12 - Balango Orgamentario (2019 a 2022) - TC/3269/2020, TC/3179/2021, TC/4002/2022, TC/4282/2023

Tabela 15: Evolugdo das Execugdes das Receitas Or¢amentdrias (2019 - 2022)

Figura 7: Evolugdo das Execugdes de Receitas

3.2.3. Receitas Correntes

A classificagdo das receitas por categorias econémicas tem o objetivo de
viabilizar a identificagdo da origem dos recursos. Nesse sentido, as disposigdes do §
1° do art. 11 da Lei/fed. n. 4.320, de 1964, classifica como Correntes as Receitas
tributarias, as de contribuigbes, a patrimonial, a agropecuaria, a industrial, a de

12 (11,40%-5,79%) Suprimida a atualizagdo do IPCA acumulado do periodo de 12 meses de 2022 (5,79%).
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servigos e outras e, ainda, as provenientes de recursos financeiros recebidos de
outras pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a atender despesas
classificaveis em Despesas Correntes.

As receitas correntes:

| - sob o aspecto orgamentario, tém seus registros no momento da arrecadagao,
consoante o significado normativo do art. 35, |, da Lei/fed. n. 4.320, de 1964,
compreendendo assim o denominado regime de caixa;

Il - resultaram, em 2022, no recebimento total de R$ 22.294.311.879,54,
conforme os valores retro demonstrados no comparativo entre as receitas previstas e
as arrecadadas;

Il - tém sua composigcéo apresentada no demonstrativo abaixo:
Escala em (R$ 1,00)

COMPOSIGAO DAS RECEITAS CORRENTES EM 2022

DESCRICAO DAS RECEITAS Va'°'($$) (a:f’c)
RECEITAS CORRENTES (rc) 22.294.311.879,54 100,0000%
Receita Tributaria 10.836.377.165,98 48,6060%
Receita de Contribuicdes 3.434.979.180,75 15,4074%
Receita Patrimonial 774.101.452,85 3,4722%
Receita de Servicos 864.767.583,06 3,8789%
Transferéncias Correntes 6.184.064.889,33 27,7383%
Outras Receitas Correntes 200.021.607,57 0,8972%
FONTE: Anexo 12 - Balango Orgamentario — Anexo 12, publicado no DOE 11.096 - suplemento |, de 8/3/2022

Tabela 16: Composicdo das Receitas Correntes

Figura 8: Receitas Correntes em 2022
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Escala em (R$ 1,00)
COMPARAGAO DAS RECEITAS CORRENTES ENTRE 2021 E 2022

2021 2022 Var. Nominal %
DESCRIGAO DAS RECEITAS
¢ Valor (R$) % Total Valor (R$) % Total
(b/a)
(a) (alrc) (b) (b/rc)

RECEITAS CORRENTES (rc) 19.522.249.590,36  100,0000% 22.294.311.879,54  100,0000% 14,20%
Receita Tributaria 9.745.752.448,92 49,9213% 10.836.377.165,98 48,6060% 11,19%
Receita de Contribuigbes 3.187.823.070,21 16,3292% 3.434.979.180,75 15,4074% 7.75%
Receita Patrimonial 281.203.274,85 1,4404% 774.101.452,85 3,4722% 175,28%
Receita de Servigos 834.992.092,16 4.2771% 864.767.583,06 3,8789% 3.57%
Transferéncias Correntes 5.307.341.139,13 27,1861% 6.184.064.889,33 27,7383% 16,52%
Outras Receitas Correntes 165.137.565,09 0,8459% 200.021.607,57 0,8972% 21,12%

FONTES: Anexo 12 - Balango Orgamentario de 2021 (TC/4002/2022) e Anexo 12 - Balango Orgamentario de 2022 (DOE 11.096 - suplemento I)

Tabela 17: Comparagdo das Receitas Correntes (2021 e 2022)

Figura 9: Comparagdo das Receitas Correntes (2021 e 2022)

Quantitativamente, vale destacar que as efetivas receitas tributarias
aumentaram 11,19% em relagdo a arrecadada em 2021, ou seja, de R$
9.745.752.448,92 para R$ 10.836.377.165,98 em 2022, ocasionando, portanto,
crescimento em indice superior ao do IGP-M/FGV (5,45%) e do IPCA/IBGE (5,79%).

Do mesmo modo, as transferéncias correntes e outras receitas correntes
cresceram, respectivamente, nos percentuais de 16,51% e 21,12%.

Noutro tanto, a receita patrimonial apresentou um consideravel aumento
nominal de 2021 para 2022, crescendo de R$ 281.203.274,85 em 2021 para R$
774.101.452,85 em 2022, ocasionando um acréscimo percentual de 175,28%, em
decorréncia do resultado de aplicagbes financeiras sobre maior valor em caixa no
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exercicio financeiro de 2022.
3.2.4. Receitas de Capital

Em conformidade com as disposi¢oes legais e regulamentares (Lei/fed. n. 4.320,
de 1964, art. 11, § 2°, e Portaria STN n. 163, de 4 de maio de 2001), estdo compreendidas
como Receitas de Capital as operagbes de crédito, as alienagbes de bens, as
amortizacbes de empréstimos, as transferéncias de capital e outras receitas de
capital, bem como os desdobramentos de tais nucleos basicos de definicbes de
receitas, consoante as prescricdes da supramencionada Portaria STN, na redacgao da
Portaria Interministerial n. 1, de 14 de junho de 2018.

E os valores recebidos como Receitas de Capital seguem assim
demonstrados:

Escalaem (R$ 1,00)

DESEMPENHO DAS RECEITAS DE CAPITAL NOS EXERCICIOS DE 2021 E 2022

2021 2022 Var. Nominal %
DESCRIGAO DAS RECEITAS
Valor (R$) % Total Valor (R$) % Total (bla)
(a) (b)

RECEITAS DE CAPITAL (l) 369.255.534,85 100,0000% 276.766.600,35 100,0000% -25,0474%
Operagdes de Crédito Internas 50.000.000,00 13,5408% 12.051.118,48 4,3543% -75,8978%
Operagdes de Crédito Externas 39.394.959,69 10,6688% 51.866.162,18 18,7400% 31,6568%

Alienagéo de Bens 8.77T1.777.41 2,3755% 3.743.316,94 1,3525% -57,3254%
Amortizagdo de Empréstimos 10.844.490,18 2,9369% 11.854.107,68 4,2831% 9,3100%
Transferéncias de Capital 260.222.726,32 70,4723% 197.251.895,07 71,2701% -24,1988%
Outras Receitas de Capital 21.581,25 0,0058% 0,0000% 0,0000%

REFINANCIAMENTO DA DIVIDA PUBLICA ESTADUAL (Il - 0,0000% - 0,0000% 0,0000%
Operagdes de Crédito Internas - 0,0000% - 0,0000% 0,0000%
Operagdes de Crédito Externas - 0,0000% - 0,0000% 0,0000%

TOTAIS (t)= (1+1I) 369.255.534,85 100% 276.766.600,35 100%  -25,0474%

FONTES: Anexo 12 - Balango Orgamentario 2021 (TC/4002/2022) e Anexo 12 - Balango Orgamentario 2022 (publicado no DOE n. 11.096 - suplemento |, de 8/3/2023)

Tabela 18: Desempenho das Receitas de Capital nos Exercicios (2021 e 2022)

g J
Figura 10: Desempenho das Receitas de Capital nos Exercicios (2021 e 2022)
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3.2.5. Despesas Orcamentarias

Na realizagdo das despesas — em conformidade com os instrumentos legais
dos planejamentos (PPAs, LDOs e LOAs) e a demonstragdo delas em documentos e
locais apropriados — devem ser observadas as regras do art. 12 da Lei/fed. n. 4.320,
de 1964, e as do art. 3° da Portaria Interministerial n. 163, de 4 de maio de 2001
(expedida pelos entéo Secretarios do Tesouro Nacional e do Orgamento Federal), nos termos
em que autorizam as disposigdes do art. 113 da Lei ora citada.

3.2.5.1. Comparativo entre as Despesas Fixadas e Executadas

Feitas as consideragdes acima, passo a avaliar a compatibilidade da execugéo
das despesas orcamentarias com o teor da LOA (valor inicial mais alteragbes), bem
como, e também, se foram observados os limites e as metas fiscais pré-estabelecidos
na LDO e no PPA.

No Orgcamento Anual do Estado para 2022, consolidado (Lei n. 5.784, de 2021-
LOA), foram fixadas inicialmente despesas — inclusos os valores das reservas —, no
valor total de R$ 18.475.534.800,00.

Porém, como ja foi visto, ocorreram consideraveis alteragbes orgamentarias,
com fundamento no superavit financeiro, no excesso de arrecadacgao, na anulagao de
dotacdes e nas operagdes de crédito (art. 43, § 1°, | a IV, da Leiffed. n. 4.320, de 1964),
que elevaram o supracitado valor para R$ 26.025.313.595,86, ocasionando o
acréscimo de R$ 7.549.778.795,86 sobre o valor total originariamente fixado (previsto),
0 que corresponde a pouco mais de 40% de ampliacdo orgcamentaria, evidenciando a
alteragao de planejamento que ja foi anteriormente comentada.

Destaco, ainda, conforme demonstrado no Balanco Orcamentario, que mesmo
com a ampliagédo das autorizagdes constantes inicialmente da LOA, foi empenhado o
total de R$ 23.115.189.538,68 do valor total das dotagdes orcamentarias ao final
autorizadas/suplementadas (R$ 26.025.313.595,86), resultando o saldo de dotacdes de
R$ 2.910.124.057,18.

Portanto, as despesas foram executadas em conformidade com as disposicdes
da LOA e das alteragdes nela promovidas.

Apenas para efeito de registro, transcrevo abaixo a observagéo relativa a
inconsisténcia contabil apurada pela Auditoria (pegca 62, fl. 5500) ao cotejar as
informacdes dos Anexos 11 e 12:

Cumpre observar que a despesa autorizada evidenciada no presente anexo contabil
(Anexo 11), R$ 25.917.262.424,38, mostra-se divergente da respectiva quantia,
R$ 26.025.313.595,86, demonstrada no Anexo 12 — Balango Orgamentario, pega n° 22,
contudo, referida dissemelhanga ndo causou prejuizo no exame das contas,
tratando-se, na avaliagdo desta Auditoria, de impropriedade contabil.
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Em complemento do exposto, seguem no demonstrativo abaixo as espécies e
os valores parciais e totais das despesas autorizadas e executadas:

Escala em (R$ 1,00)

DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS EXECUTADAS E AUTORIZADAS DE 2022

% %
. AUTORIZADA (R$) EXECUTADA (R$) EXECUTADA/ EXECUTADA/
DESPESAS ORGAMENTARIAS (@) (b) AUTORIZADA TOTAL
(bla) (b/t)
DESPESAS CORRENTES (1) 20.717.847.497,77 18.903.507.905,57 91,2426% 81,7796%
Pessoal e Encargos Sociais 13.298.462.596,78 12.597.757.278,82 94,7309% 54,4999%
Juros e Encargos da Divida 342.202.937,16 341.172.895,88 99,6990% 1,4760%
Outras Despesas Correntes 7.077.181.963,83 5.964.577.730,87 84,2790% 25,8037%
DESPESA DE CAPITAL (ll) 5.307.466.094,09 4.211.681.633,11 79,3539% 18,2204%
Investimentos 4.812.886.649,25 3.751.880.658,47 77,9549% 16,2312%
InversGes Financeiras 102.173.660,00 68.523.275,92 67,0655% 0,2964%
Amortizag&o de Dividas 392.092.760,84 391.277.698,72 99,7921% 1,6927%
Reserva de Contingéncia 313.024,00 - 0,0000% 0,0000%
TOTAIS (t)=(1+1I) 26.025.313.591,86 23.115.189.538,68 88,82% 100,00%
FONTE: Anexo 12 - Balango Orgamentario — Anexo 12, publicado no DOE 11.096 - suplemento |, de 8/3/2022

Tabela 19: Demonstrativo das Despesas Executadas e Autorizadas de 2022

Figura 11: Percentual das Despesas Executadas/Autorizadas no Exercicio de 2022
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Figura 12: Percentual da Execugdo por Grupo de Natureza das Despesas (2022)

Em conclusao, relativamente a este ponto de controle, exigido pelos termos dos
arts.1°, § 1°, e 16, § 1°, |, da LRF 13, verifico e constato a efetiva adequacgéao da
execucao orcamentaria com as autorizacdes estabelecidas na LOA.

Fago, em seguida, os registros e expendo as consideragdes que entendo
importantes para demonstrar quais foram as prioridades governamentais para aplicar
0s recursos publicos, considerando as categorias econémicas das despesas e as
diversas fungdes de governo, demonstrando suas evolugbes ao longo dos
orcamentos anteriores.

3.2.5.2. Despesas por Categorias Econémicas

No exercicio financeiro de 2022, foi de R$ 23.115.189.538,68 o valor final das
despesas empenhadas, compreendidas nas categorias econémicas de Despesas

B At 16.(...)
§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacéo especifica e suficiente, ou que esteja
abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;
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Correntes o total de R$ 18.903.507.905,57 e de Despesas de Capital o total de
R$ 4.211.681.633,11.

Pelos dados do demonstrativo abaixo, nota-se que as despesas orgamentarias
executadas e consolidadas (pelos Poderes do Estado, inclusive o Tribunal de Contas e o
Ministério Publico) em seus respectivos valores totais tiveram, nos dois ultimos anos,
um aumento consideravel em relagdo ao exercicio anterior (2021).

DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS

EXECUTADAS NOS EXERCICIOS DE 2021 E 2022

Escala em (R$ 1,00)

EXECUTADA EXECUTADA Var. Nominal
DESPESAS ORGAMENTARIAS 2021 2022 %
(a) (b) (b/a)

DESPESAS CORRENTES (I) 16.134.644.547,81 18.903.507.905,57 17,1610%
Pessoal e Encargos Sociais 11.395.757.318,82 12.597.757.278,82 10,5478%
Juros e Encargos da Divida 306.558.701,06 341.172.895,88 11,2912%
Outras Despesas Correntes 4.432.328.527,93 5.964.577.730,87 34,5698%
DESPESAS DE CAPITAL (ll) 2.467.667.334,69 4.211.681.633,11 70,6746%
Investimentos 2.004.105.990,83 3.751.880.658,47 87,2097%
Inversdes Financeiras 104.118.901,13 68.523.275,92 -34,1875%
Amortizagao de Dividas 359.442.442,73 391.277.698,72 8,8568%
Reserva de Contingéncia - 0,0000%
TOTAIS (t)=(1+11) 18.602.311.882,50 23.115.189.538,68 100%

FONTE: TC/4002/2022, TC/4282/2023, Anexo 12 - Balango Orgamentario — Anexo 12, publicado no DOE 11.096 - suplemento |,
de 8/3/2022

Tabela 20: Despesas Executadas nos Exercicios (2021 e 2022)

Entretanto, implica destacar que os entes estatais e seus 6rgdos continuam
com baixa capacidade de impulsionar o crescimento econdmico do Estado, visto que
81,78% da despesa executada (pelo orgamento anual de 2022) foram despendidos em
despesas correntes, principalmente com gastos de pessoal, ainda que se reconhega
o significativo e elogiavel aumento de 87,21% nos investimentos feitos em 2022 em

comparagao com o exercicio anterior (2021).

2022:

Nos demonstrativos abaixo seguem registradas as despesas orgamentarias
executadas, segregadas por grupo de natureza das despesas, no periodo de 2019 a
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DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS

EXECUTADAS ENTRE O PERIODO DE 2019 A 2022

Fls.005898

Escala em (R$ 1,00

Outras Despesas Correntes

DESPESAS DE CAPITAL (ll)
Investimentos
Inversdes Financeiras
Amortizagdo de Dividas
Reserva de Contingéncia

2.981.729.177,60
1.301.052.030,76
1.068.213.335,76

232.838.695,00

3.547.692.139,94

1.141.210.455,58
992.198.233,58
4.266.407,60
144.745.814,40

4.432.328.527,93

2.467.667.334,69
2.004.105.990,83
104.118.901,13
3590.442.442,73

< EXECUTADA EXECUTADA EXECUTADA EXECUTADA

DESPESAS ORGAMENTARIAS 2019 2020 2021 2022
DESPESAS CORRENTES (I) 13.765.239.244,34  14.224.263.865,59 16.134.644.547,81  18.903.507.905,57
Pessoal e Encargos Sociais 10.426.670.770,64 10.569.633.667,03 11.395.757.318,82  12.597.757.278,82
Juros e Encargos da Divida 356.839.296,10 106.938.058,62 306.558.701,06 341.172.895,88

5.964.577.730,87

4.211.681.633,11
3.751.880.658,47
68.523.275,92
391.277.698,72

TOTAIS (t)=(1+1)

15.066.291.275,10

15.365.474.321,17

18.602.311.882,50

23.115.189.538,68

FONTE: Anexo 12 - Balango Orgamentario - TC/3269/2020(2019), TC/3179/2021(2020), TC/4002/2022(2021), TC/4282/2023(2022)

Tabela 21: Despesas Executadas Entre o Periodo de 2019 a 2022
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Figura 13: Despesas Executadas (2022 - 2019)

3.2.5.3. Despesas por Fungdes de Governo

Como sabido, a classificagado funcional da despesa representa o maior nivel de
agregacao dos gastos publicos por diversas areas de atuagdo governamental.
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E no exercicio financeiro de 2022, as fungbes governamentais com os maiores
valores empenhados (gastos publicos) foram: Previdéncia = R$ 4,275 bilhdes;
Educacdo = R$ 3,687 bilhdes; Transportes = R$ 2.671 bilhdes; Saude = R$ 2,331
bilndes; Sequranca Publica = R$ 2,287 bilhdes; Administracdo = R$ 1,631 bilh&o;
Judicigria = R$ 1,376 bilhdao; Encargos Especiais = R$ 1,042 bilhao.

Consoante a classificagdo funcional estabelecida pelas regras da Portaria
n. 42-MOG, de 1999, seguem demonstrados abaixo os valores das despesas
realizadas no exercicio financeiro de 2022 comparados com os valores relativos ao
exercicio financeiro de 2021:

Escala em (R$ 1,00)

DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS POR FUNGAO (2021 e 2022)

FUNCAO EXERCICIO 2021 EXERCICIO 2022 Var. Nominal %
(@ (b) (bla)
01-LEGISLATIVA 520.310.390,70 586.775.804,03 12,7742%
02 - JUDICIARIA 1.116.224.361,49 1.376.253.634,48 23,2954%
03 - ESSENCIAL A JUSTICA 1.182.434.979,36 1.318.400.552,63 11,4988%
04 — ADMINISTRAGAO 1.344.494.016,08 1.631.978.114,43 21,3823%
06 — SEGURANGA PUBLICA 1.796.884.779,42 2.287.469.193,30 27,3019%
08 — ASSISTENCIA SOCIAL 183.073.125,55 439.883.247,49 140,2773%
09 - PREVIDENCIA SOCIAL 3.999.906.188,93 4.275.281.761,85 6,8846%
10 — SAUDE 1.962.243.719,24 2.331.304.064,27 18,8081%
11— TRABALHO 15.982.927,82 24.915.131,17 55,8859%
12 - EDUCAGAO 2.946.238.110,52 3.687.765.008,44 25,1686%
13 - CULTURA 68.439.065,30 167.739.658,67 145,0934%
14 — DIREITOS DA CIDADANIA 402.404.071,52 311.753.298,25 -22,5273%
15 — URBANISMO - - 0,0000%
16 — HABITAGAO 32.781.279,49 59.527.159,24 81,5889%
17 — SANEAMENTO 37.929.626,89 6.727.125,66 -82,2642%
18 — GESTAO AMBIENTAL 149.831.766,52 128.917.181,25 -13,9587%
19— CIENCIA E TECNOLOGIA 27.872.333,96 57.684.217,65 106,9587%
20 — AGRICULTURA 259.538.588,99 439.120.006,54 69,1926%
21 - ORGANIZAGAO AGRARIA 11.340.629,85 7.974.002,13 -29,6864%
22 - INDUSTRIA 88.795.961,95 87.969.173,46 -0,9311%
23 - COMERCIO E SERVICOS 28.000.801,39 38.564.262,43 37,7256%
24 — COMUNICACAO - 123.336,53 0,0000%
25 - ENERGIA - 14.315.042,31 0,0000%
26 — TRANSPORTE 1.520.600.271,64 2.671.373.448,21 75,6789%
27 - DESPORTO E LAZER 21.266.616,16 120.401.253,63 466,1514%
28 - ENCARGOS ESPECIAIS 882.107.299,05 1.042.973.860,63 18,2366%
99 - RESERVA - - 0,0000%
TOTAIS (t) 18.598.700.911,82 23.115.189.538,68 24,2839%
FONTE: TC/4002/2022, TC/4282/2023, Anexo 9 - Demonstrativo de Despesas por Orgéos e Fungdes

Tabela 22: Demonstrativo de Despesa por Fungées do Governo
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Como demonstrado acima, os maiores crescimentos das despesas ocorreram
nas fungdes Desporto e Lazer, Cultura, Assisténcia Social, Ciéncia e Tecnologia,
Habitacdo e Transporte, sendo esta ultima a que teve o maior crescimento nominal.
E deve ser destacado o maior recuo de gastos na fungdo Saneamento, bem como as
redugdes nas fungdes Organizagdo Agraria, Direitos da Cidadania e Gestao
Ambiental.

Escala em (R$ 1,00)

DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS POR FUNGAO - CLASSIFICADO

VALOR DA y
FUNGCAO DESPESA (2022) °
(alt)
(a)

09 — PREVIDENCIA SOCIAL 4.275.281.761,85 18,4956%

12 - EDUCAGAO 3.687.765.008,44 15,9539%

26 — TRANSPORTE 2.671.373.448 21 11,5568%

10 — SAUDE 2.331.304.064,27 10,0856%

06 — SEGURANGA PUBLICA 2.287.469.193,30 9,8960%
04 — ADMINISTRAGAO 1631.978.114,43 7,0602% E
02 - JUDICIARIA 1.376.253.634,48 5,9539% Il
03— ESSENCIAL A JUSTICA 1.318.400.552,63 5,7036% §
28 — ENCARGOS ESPECIAIS 1.042.973.860,63 4,5121% 5
01— LEGISLATVA 586.775.804,03 2,5385% 3
08 — ASSISTENCIA SOCIAL 439.883.247,49 1,9030% =
20 — AGRICULTURA 439.120.006,54 1,8997% s 3
14 — DIREITOS DA CIDADANIA 311.753.298,25 1,3487% Qo
13 - CULTURA 167.739.658,67 0,7257% 3 °§’
18 — GESTAO AMBIENTAL 128.917.181,25 0,5577% ®e
27 - DESPORTO E LAZER 120.401.253,63 0,5209% n; 0:;
22 - INDUSTRIA 87.969.173,46 0,3806% $e
16 — HABITAGAO 59.527.159,24 0,2575% g2
19 — CIENCIA E TECNOLOGIA 57.684.217,65 0,2496% g IS
23— COMERCIO E SERVICOS 38.564.262,43 0,1668% o §
11 - TRABALHO 24.915.131,17 0,1078% wg
25— ENERGIA 14.315.042,31 0,0619% g §
21— ORGANIZACAO AGRARIA 7.974.002,13 0,0345% é %
17 — SANEAMENTO 6.727.125,66 0,0291% 53
24 — COMUNICAGAO 123.336,53 0,0005% a2
15— URBANISMO - 0,0000% =
99 — RESERVA - 0,0000% (—Eui)
53
TOTAL (1) 23.115.189.538,68 100% 5;” 2
g8
FONTE: TC/4002/2022, TC/4282/2023, Anexo 8 - Demonstrativo de Despesas por Fungdes § %
© G
Tabela 23: Demonstrativo de Despesa por Fungoes (Classificado por Valores das Despesas) % §
Abaixo, segue demonstrada — em ordem decrescente de valores — a execugao 58
das despesas por fungdes de governo, no exercicio financeiro de 2022: § o
o=l
g8
NOR7}
2w
S®
ES
3=
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Figura 14: Demonstrativo do Percentual das Despesas por Fungdo

E no demonstrativo seguinte estdo inscritas as dareas de atuacgéo
governamental nas quais foram empregados os maiores valores de recursos
financeiros publicos em 2022, assim como a variagdo nominal de tais valores em
comparagao com os valores relativos ao exercicio financeiro de 2021:

Escala em (R$ 1,00)

DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS POR FUNGAO

X EXERCICIO 2021 EXERCICIO 2022 Var. Nominal % %2021 %2022
FUNCAO
(a) (b) (b/a) (alt) (b/t)
02 - JUDICIARIA 1.116.224.361,49 1.376.253.634,48 23,2954% 7,1697% 7,1292%
04 — ADMINISTRACAO 1.344.494.016,08 1.631.978.114,43 21,3823% 8,6359% 8,4539%
06 — SEGURANGCA PUBLICA 1.796.884.779,42 2.287.469.193,30 27,3019% 11,5417% 11,8495%
09 — PREVIDENCIA SOCIAL 3.999.906.188,93 4.275.281.761,85 6,8846% 25,6920% 22,1467%
10 — SAUDE 1.962.243.719,24 2.331.304.064,27 18,8081% 12,6038% 12,0765%
12 — EDUCAGAO 2.946.238.110,52 3.687.765.008,44 25,1686% 18,9241% 19,1032%
26 — TRANSPORTE 1.520.600.271,64 2.671.373.448,21 75,6789% 9,7670% 13,8382%
28 - ENCARGOS ESPECIAIS 882.107.299,05 1.042.973.860,63 18,2366% 5,6659% 5,4028%
| TOTAIS (t) 15.568.698.746,37 19.304.399.085,61 23,9949% 100% 100%
FONTE: TC/4282/2023, Anexo 9 - Demonstrativo de Despesas por Orgaos e Fungdes

Tabela 24: Demonstrativo das Despesas por Fungoes (2021 e 2022)
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Neste ponto, seguem abaixo apresentados os graficos de crescimentos, nos
ultimos 4 anos, das despesas realizadas em fungdes nas quais foram empregados os
maiores valores de recursos financeiros publicos:

Escala em (R$ 1,00)

DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS EXECUTADAS POR FUNGAO ENTRE OS EXERCICIOS DE 2019 A 2022

FUNGAO 2019 2020 2021 2022
Judiciria (02) 1.014.943.347,20 1.078.562.245,43 1.116.224.361,49 1.376.253.634,48
Administragao (04) 1.218.848.753,49 977.276.627,56 1.344.494.016,08 1.631.978.114,43
Seguranca (06) 1.788.292.894,57 1.528.200.964,99 1.796.884.779,42 2.287.469.193,30
Previdéncia (09) 3.252.156.200,18 3.600.947.593,49 3.999.906.188,93 4.275.281.761,85
Saude (10) 1.409.233.008,55 1.671.377.356,72 1.962.243.719,24 2.331.304.064,27
Educagéo (12) 2579.772.716,10 2.394.809.625,07 2.946.238.110,52 3.687.765.008,44
Transporte (26) 770.186.923,18 980.254.044,23 1.520.600.271,64 2.671.373.448,21
Encargos Especiais (28) 482.910.958,75 475.185.166,23 882.107.299,05 1.042.973.860,63

| TOTAIS (t) 12.516.344.802,02 12.706.613.623,72 15.568.698.746,37 19.304.399.085,61

FONTE: Anexo 9 - Demonstrativo de Despesas por Orgéos e Fungdes - TC/3669/2020(2019), TC/3179/2021(2020), TC/4002/2022(2021), TC/4282/2023(2022)

Tabela 25: Demonstrativo das Despesas por Fungoes (2019 - 2022)

Figura 15: Despesas por Fungoes de Governo

Exercicios de (2022 — 2019)

PAOO - 13/2023 — Pagina 72 de 176

Este documento é copia do original assinado digitalmente por: FLAVIO ESGAIB KAYATT - 31/05/23 14:30
%l Para validar a assinatura acesse o site https://ww4.tce.ms.gov.br/assinador/conferencia e informe o cédigo: 4A376CO5FFE1

DIARIO OFICIAL ELETRONICO Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2 de 24/08/2001, que insti-

tui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.



Didrio Oficial ALEMS n. 2507 CAMPO GRANDE - MS, TERCA-FEIRA, 5 DE SETEMBRO DE 2023 Pigina 78

Fls.005903

o
<D
\ R
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno
3.2.6. Repasses aos Poderes e Orgdos Autdnomos

Os repasses dos valores correspondentes aos denominados duodécimos ao
Poder Legislativo (que tem seu orgamento integrado pelo do Tribunal de Contas) € ao Poder
Judiciario, bem como ao Ministério Publico e a Defensoria Publica, estdo
positivamente regulados pelas disposigdes dos arts. 56, § 1°, 110, § 2°, 130 e 142-A,
§ 1°, da Constituicdo Estadual.

E apenas para registrar, a novel redagao do art. 168, § 2°, da CRFB (dada pela
Emenda Constitucional n. 109, de 2021), determinou a devolucdo de saldos financeiros
de duodécimos recebidos pelos Poderes e 6rgédos autbnomos ao Caixa Unico do
Tesouro, ou eles terdo seu valor deduzido nas “primeiras parcelas duodecimais do
exercicio seguinte”.

Assim, em dando cumprimento as disposi¢gdes constitucionais, foram
consignados na LOA para 2022 — por meio de dotagdes apropriadas —, e efetivamente
repassados aos entes e 6rgaos estatais destinatarios, os valores totais finais que
seguem discriminados no demonstrativo abaixo:

Escala em (R$ 1,00)
DEMONSTRATIVO DOS VALORES EFETIVAMENTE REPASSADOS AOS PODERES

E AO MINISTERIO PUBLICO E DEFENSORIA PUBLICA — EXERCICIO 2022

(Lei n°. 5.694/2021 - Art. 12 §§ 1°e 2° I, IL, I, IV, V)
VALORES DOTAGAO REPASSE DE DIFERENCA
INSTITUIGAO AUTORIZADOS -LDO ATUALIZADA DUODECIMOS ¢
(d)=(c-b)
(a) (b) (c)
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 353.014.000,00 353.014.000,00 324.205.443,74 -28.808.556,26
TRIBUNAL DE CONTAS 334.754.700,00 334.754.700,00 299.318.200,63 -35.436.499,37
TRIBUNAL DE JUSTICA 1.068.171.600,00 1.068.546.600,00 1.068.465.947,90 -80.652,10
MINISTERIO PUBLICO 493.976.200,00 493.976.200,00 492.450.919,46 -1.525.280,54
DEFENSORIA PUBLICA 225.198.600,00 233.198.600,00 233.118.186,20 -80.413,80
TOTAIS (t) 2.475.115.100,00 2.483.490.100,00 2.417.558.697,93 -65.931.402,07
FONTE: LDO Lei 5.694/2021 e Anexos 12 e 13 (Balangos Financeiros e Orgamentario), Assembleia Legislativa (TC/3904/2023),
Tribunal de Contas (TC/3963/2023) , Tribunal de Justiga (TC/3698/2023), Ministério Publico (3972/2023) e Defensoria Publica (TC/4557/2023).

Tabela 26: Demonstrativo dos Valores Efetivamente Repassados aos Poderes, ao MPE e DPE

Os valores dos repasses nao observaram os totais consignados na LOA para
2022, constantes do demonstrativo acima, no qual esta explicitado que os valores
totais repassados foram menores para a Assembleia Legislativa (- 8,16%), para o
Tribunal de Contas (-10,58%), para o Tribunal de Justi¢a (- 0,007%), para o Ministério
Publico (- 0,309%) e para a Defensoria Publica (- 0,034%).

Sobre a matéria acima exposta, € dizer que os valores totais menores,
repassados aos destinatarios enunciados, nao estdo de acordo com os significados
juridicos das regras da CRFB, por meio do seu art. 168, afirmativas de que:

os recursos correspondentes as dotagdes orgamentarias, compreendidos os créditos
suplementares e especiais, destinados aos 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario
e do Ministério Publico, ser-lhes-ao entregues até o dia 20 de cada més (...),
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ordem normativa essa que esta reproduzida na Constituigdo Estadual.

Nesse aspecto, anotou a Coordenadoria de Contas do Estado (integrante da
DFCGG deste Tribunal), em sua ANALISE ANA-DFCGG/CCE-2853/2023, que:

“dadas as informagbes dos autos e dadas as pesquisas na legislacdo e em sistemas
informacionais, nédo foi possivel coletar evidéncias sobre se o repasse duodecimal foi
afetado:

= por dedugbes oriundas de saldos financeiros a serem devolvidos ao final do exercicio,
conforme o art. 168, § 2° da CF-88; ou

« pelas deducbes previstas no art. 12, § 4°, da LDO14.”

No mesmo sentido se manifestou a Auditoria, nos seguintes termos:

“Conforme demostrado, os repasses dos duodécimos realizados aos Poderes, ao
Tribunal de Contas, ao Ministério Publico e a Defensoria Publica do Estado, deram-se
em montantes menores do que as dotagbes orgamentarias atualizadas no decorrer do
exercicio financeiro em exame.

Contudo a documentagéo que instrui os autos do processo ndo possibilita a realizagao
de exame aprofundado a respeito da matéria, ficando prejudicada a analise quanto a
metodologia empregada pelo Governo Estadual para a efetivagdo dos citados
repasses, haja vista que néo ocorreram de forma homogénea entre os referidos Orgéos
e Poderes, ficando, com isso, inexequivel a emissdo de manifestagcdo conclusiva sobre
este assunto.

Nesse sentido, esta Auditoria corrobora com a exposi¢do feita pela Divisdo de
Fiscalizagdo no subitem 2.2.1.7 de sua analise, a pega n° 60, fls. 5384/ 5386 [...].

Em razéao do exposto, na avaliagdo desta Auditoria, é cabivel recomendar ao Governo
Estadual para demonstre a metodologia utilizada para os repasses de duodécimos em

valores inferiores as autorizagbes orcamentérias concedidas para os Orgéos e Poderes
do Estado.”

O Ministério Publico de Contas-MPC, por sua vez, informou que essa
ocorréncia tem sido reiteradamente verificada por este Tribunal em outros exercicios
financeiros, sem a devida justificativa pelo Governo do Estado, fato que foi, inclusive,
objeto de recomendacgao pelo referido MPC, ao examinar a Prestagdo de Contas do
exercicio financeiro anterior, tendo o representante daquele érgéo interno afirmado
que:

“Assim, ratificando o que ja foi expressado em exercicios anteriores, deve o Governo
Estadual passar a elaborar nota explicativa evidenciando a ocorréncia de situagbes
capazes de afetar os repasses duodecimais aos Poderes, ao Tribunal de Contas, ao
Ministério Publico Estadual e a Defensoria Publica do Estado, como as descritas pela
Coordenadoria de Contas do Estado, uma vez que, dada a magnitude constitucional das
regras elencadas, bem assim a sua essencialidade para o funcionamento de instituicées
basilares da Republica e de servigos basicos, ndo podem subsistir quaisquer duvidas

4 Art. 12 (...)
§ 4° O Tesouro Estadual devera deduzir no repasse do duodécimo os valores correspondentes dos [aos] encargos

com a AGEPREV, as receitas patrimoniais auferidas com aplicagdes financeiras e do Imposto de Renda Retido na
Fonte.
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quanto & higidez dos processos relacionados ao célculo e repasse dos duodécimos.”

Todavia, embora aparentemente tenha ocorrido repasses de valores menores
aos Poderes e 6rgaos destinatarios, conforme os registros feitos no demonstrativo
anterior, ndo ha como concluir que tais repasses foram em desacordo com a LOA e
com o preceito basico do art. 168, da CRFB.

Isso porque:

1 - ndo foi possivel precisar se:

a) os valores recebidos do Poder Executivo foram liquidos, ou seja, se foram
devidamente deduzidos deles os valores a que se referem as disposigdes do § 4° do
art. 12 da LDO (Lei/est. n. 5.694, de 2021);

b) ocorreram eventuais deducdes decorrentes do saldo financeiro do exercicio
financeiro de 2021, ndo devolvido, em conformidade com as disposi¢des do art. 168,
§ 2°, da CRFB;

2 - as referenciadas dedugdes deveriam estar devidamente evidenciadas,
afirmativa ou negativamente, em notas explicativas apropriadas (NBC T 16.6"5).

Em razado das abordagens e consideragdes feitas, acolho as manifestagoes
provindas da DFCGG-CCE, da Auditoria e do Ministério Publico de Contas, no sentido
de que é cabivel a ressalva pela auséncia de justificativas, por meio de notas
explicativas, da diferenca a menor nos repasses dos duodécimos estabelecidos na
LOA, bem como

a consequente recomendagao para que o Governo Estadual passe a elaborar
notas explicativas, justificando os valores dos repasses feitos aos Poderes, ao
Tribunal de Contas, ao Ministério Publico Estadual e a Defensoria Publica, contendo
demonstrativo dos valores brutos e das dedugdes legais.

3.2.7. Compatibilidade da Execu¢do Orgamentaria com os Programas de Governo
Previstos no PPA

Conforme foi verificado pela Auditoria, a execugdo orgamentaria dos
Programas de Governo previstos no PPA-Segunda Revisdo foi exposta no
demonstrativo do Parecer PAR-GACS CL0-3596/2023 (peca 62, fls. 5502-5503), a
respeito da qual foi concluido que o Governo Estadual atingiu o percentual de 67,35%
da meta prevista para os programas descritos no referido instrumento de
planejamento.

15 RESOLUGAO CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE - CFC N° 1.133 DE 21.11.2008, NBC T 16.6 -
DEMONSTRACOES CONTABEIS (...).

“4. As demonstragdes contabeis devem ser acompanhadas por anexos, por outros demonstrativos exigidos por lei
e pelas notas explicativas”.

(As Notas explicativas sdo informagdes adicionais as apresentadas nos quadros das Demonstragdes Contabeis
Aplicada ao Setor Publico-DCASP e consideradas parte integrante das demonstragoes. Elas fornecem descrigdes
narrativas e detalhes de itens apresentados nas DCASP).
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3.3. EXECUQAO DE RESTOS A PAGAR

Ainda que se trate de execucdo de despesas extraorcamentarias, a Lei/fed.
n. 4.320, de 1964, estabelece que a demonstragdo da execugao dos Restos a Pagar
deve ser feita no Balango Orgamentario, que segue abaixo inscrita com os seguintes
elementos constitutivos:

Escalaem (R$ 1,00)
EXECUGAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS
Consolidagéo Geral

Inscritos
Em 31 de Dezembro
Em ici do ici Liqui Pagos Cancelados Saldo
Anteriores Anterior a Pagar
(a) (b) (c) (d) (e) (f) = (a+b-d-e)

DESPESAS CORRENTES (1) 41.645.961,03 366.661.568,52 268.786.847,14 268.772.027,01 133.579.531,56 5.955.970,98

Pessoal e Encargos Sociais 18.512,40 293.102,26 206.138,82 206.138,82 65.638,90 39.836,94

Juros e Encargos da Divida - - - - - -

Outras Despesas Correntes 41.627.448,63 366.368.466,26 268.580.708,32 268.565.888,19 133.513.892,66 5.916.134,04
DESPESAS DE CAPITAL (Il 20.943.920,65 582.081.194,97 433.648.207,59 432.959.202,14 127.905.007,96 42.160.905,52

Investimentos 20.943.920,65 569.566.800,06 432.545.073,42 431.856.067,97 116.493.747,22 42.160.905,52

Inversdes Financeiras - 12.514.394,91 1.103.134,17 1.103.134,17 11.411.260,74 -

Amortizagao da Divida - - - -
TOTAIS (ll) = (1+11) 62.589.881,68 948.742.763,49 702.435.054,73 701.731.229,15 261.484.539,52 48.116.876,50
FONTE: Balango Orgamentério (BO - Anexo 12 - DOE n° 11.098).

Tabela 27: Execugdo de Restos a Pagar Ndao Processados
Escala em (R$ 1,00)
EXECUGAO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS
Consolidagao Geral

Inscritos
Em Exercicios Em 31 de Dezembro Pagos Cancelados Saldo a
Anteriores do Exercicio 2021 Pagar
(@) (b) (c) (d) (e) = (a+b-c-d)
DESPESAS CORRENTES () 56.928.332,70 99.087.783,16 98.891.028,47 56.624.817,31 500.270,08
Pessoal e Encargos Sociais 1.894.329,44 32.859.303,28 32.775.438,80 1.706.448,77 271.745,15
Juros e Encargos da Divida - - - - -
Outras Despesas Correntes 55.034.003,26 66.228.479,88 66.115.589,67 54.918.368,54 228.524,93
DESPESAS DE CAPITAL (ll) 2.350.103,93 8.088.478,61 8.074.247,30 1.583.054,42 781.280,82
Investimentos 2.350.103,93 6.786.900,13 6.772.668,82 1.583.054,42 781.280,82
Inversbes Financeiras - 1.301.578,48 1.301.578,48 - -
Amortizagdo da Divida - -
TOTAIS (li) = (1+11) 59.278.436,63 107.176.261,77 106.965.275,77 58.207.871,73 1.281.550,90
FONTE: Balango Orgamentério (BO - Anexo 12 - DOE n° 11.098).

Tabela 28: Execugdo de Restos a Pagar Processados

Aqui, de assunto relevante dos demonstrativos acima €& anotar que o
cancelamento de Restos a Pagar Processados-RPPs, no total de R$ 58.207.871,73,
esta comprovado tanto no quadro demonstrativo acima (fl. 795) como na relagédo de
Restos a Pagar Cancelados (fls. 1163-1426) e nos registros do Anexo 17 (Demonstrativo
da Divida Flutuante).

E embora o valor mais expressivo do cancelamento de Restos a Pagar
Processados (R$ 41.419.578,00) se refira aqueles prescritos (porque anteriores a 2017),
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o Chefe do Poder Executivo deixou de justificar o cancelamento de RPPs relativos
aos exercicios financeiros posteriores a 2017, no montante de R$ 16.788.293,73.

O cancelamento de Despesas Inscritas em Restos a Pagar — que consiste na
baixa da obrigacdo assumida/constituida em exercicios anteriores - significa o
restabelecimento de saldo de disponibilidade financeira que estava comprometida e
tinha sua origem nas receitas também arrecadadas em exercicios anteriores.

E segundo o MDF - 122 edi¢&0'é, os Restos a Pagar

“nado devem ser cancelados, tendo em vista que o fornecedor de bens/servigos cumpriu a
obrigagéo de fazer e a administragdo ndo podera deixar de cumprir a obrigagéo de pagar.”

De qualquer modo, o cancelamento de Restos a Pagar s6 podera ocorrer por
meio de Decreto que discipline o encerramento da execucdo orcamentaria do
exercicio financeiro considerado e nos casos de prescricdo quinquenal, de erro de
inscricao ou de fato que inviabilize 0 pagamento.

Sao exemplos muito comuns de cancelamentos:
1 - as liquidacgdes:
a) indevidas de despesas, em decorréncia de erros nos comprovantes de

entregas e de reciprocos recebimentos de materiais ou servigos, erros tais que sao
detectados ou constatados somente apds a ocorréncia das entregas/recebimentos;

b) antecipadas, tais como as obrigagdes patronais perante os Institutos de
Previdéncia, que ocasionam os débitos dos seus valores em Contas Correntes, por
meio da apresentagdo de Folhas de Pagamentos etc., que facilitam a
operacionalizagao;

c) de empenhos por estimativa, que podem ser antecipados nos casos de
entregas parceladas de materiais ou servigcos e que, no final do exercicio financeiro,
ocasionam saldos residuais de valores irrisérios ou que ndo serdo mais requisitados
por qualquer causa ou pelo fim de vigéncia de contrato;

2 - por erro no sistema de processamento de dados, que seja detectado em
exercicio financeiro diverso daquele em que tenha ocorrido o erro.

Sobre as situagdes ou casos, que inclusive abrange os expostos nos itens 1 e

2 acima, se constata que o Poder Executivo expediu o Decreto/est. n. 16.044, de 16
de novembro de 2022, dispondo

sobre o encerramento da execugdo orcamentaria, financeira e patrimonial e sobre o

levantamento do Balango Geral do Estado, relativos ao exercicio de 2022 (...),
em cujo Decreto, especificamente em seu art. 15, foram autorizados os seguintes
cancelamentos:

Art. 15. Devem ser cancelados:

16 MANUAL DE DEMONSTRATIVOS FISCAIS — Aplicado & Unido e aos Estados, Distrito Federal e Municipios.
Valido a partir do exercicio financeiro de 2022, Anexo 7 - p. 285.
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| - os saldos de Restos a Pagar Processados até o exercicio de 2017, exceto quando

decorrente de sentencas judiciais;

Il - os saldos de Restos a Pagar Nao Processados de exercicios anteriores a 2022, que
correspondam a despesa nao liquidada até a data de publicagéo deste Decreto.

§ 1° Os saldos de restos a pagar processados, apds o exercicio de 2017, deverao ser

cancelados ap6s andlise do ordenador da pasta.

§ 2° Na ocorréncia de cancelamento de Restos a Pagar, relativos a créditos liquidos e
certos, fica assegurado ao credor o direito ao seu recebimento, hipétese em que a despesa
deve ser reempenhada, por ocasidao do reconhecimento da divida, no elemento de

despesa - Despesas de Exercicios Anteriores.

E no quadro abaixo seguem registrados os valores cancelados por Unidades

Gestoras:

Escala em (R$ 1,00

RELAGAO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS CANCELADOS POR UNIDADE GESTORA

cOD.UG UNIDADE GESTORA VALORES EM R$
287144  Fundagéo De Apoio ao Desenvolvimento Do Ensino, Ciéncia e Tecnologia Do Estado De Mato Grosso Do Sul 2.113,10
287175 Procuradoria-Geral Do Estado 1.134.741,62
287180 Fundagao Do Trabalho De Mato Grosso Do Sul 139.672,03
287203 Agéncia De Previdéncia Social De Mato Grosso Do Sul 1.168,41
287349 Fundagao Universidade Estadual De Mato Grosso Do Sul 2.827,55
287398 Encargos Gerais Financeiros Do Estado 59,60
287586  Departamento Estadual De Transito De Mato Grosso Do Sul 375,76
287569  Secretaria De Estado De Educagéo 50.000,00
287596 Instituto De Meio Ambiente De Mato Grosso Do Sul 25.056,93
287600  Secretaria De Estado De Fazenda 1.116.218,05
287620  Agéncia Estadual De Administragdo Do Sistema Penitenciario 18.242.812,02
287623  Agéncia Estadual De Regulagdo De Servigos Publicos De Mato Grosso Do Sul 50.644,87
287631 Fundo De Desenvolvimento E Aperfeicoamento Das Atividades Fazendarias De MS 0,70
287667  Fundagdo De Desporto E Lazer De Mato Grosso Do Sul 415,11
287803  Fundagdo Servigos De Saude De Mato Grosso Do Sul 186.573,63
287841 Fundo Especial De Reequipamento Da Sejusp De MS 447.755,79
287877 Fundo Estadual De Assisténcia Social De MS 1.451,34
287884  Fundo Para O Desenvolvimento Do Turismo De MS 96,00
287909  Secretaria De Estado De Justica E Segurancga Publica 4.987.747,81
287951 Fundo Especial De Saude De MS 28.116.046,82
287954  Empresa De Gestao De Recursos Minerais 1.064,00
288120  Tribunal De Justica Do Estado De Mato Grosso Do Sul 27.302,20
288339  Agéncia De Desenvolvimento Agrario E Extensdo Rural 354.965,22
288400  Fundagéo De Cultura De Mato Grosso Do Sul 1.448.822,16
288441 Fundagao De Turismo De Mato Grosso Do Sul 49.309,01
311641  Secretaria De Estado De Direitos Humanos, Assisténcia Social E Trabalho 1.560.266,63
311952  Secretaria De Estado De Administragdo E Desburocratizagdo 12.095,95
315464  Secretaria De Estado De Infraestrutura 56.533,76
322315 Secretaria De Estado De Governo E Gestéo Estratégica 124.885,91
332847 Secretaria De Estado De Meio Ambiente, Desenvolvimento Econémico, Produgéo E Agricultura Familiar 46.150,64
333266 Controladoria-Geral Do Estado 20.699,11
TOTAL DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS CANCELADOS: 58.207.871,73
FONTES: Parecer da Auditoria TC/4282/2023 (fls. 5513 - 5514) — PAR-GACS — CLO —3596/2023 (paginas 88 e 89 - Relagdo de Restos a
Pagar Cancelados no Exercicio, pega 34)

Quadro 1: Relagdo de Restos a Pagar Processados Cancelados Por Unidade Gestora
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Do todo exposto, € dizer também que foi constatada a existéncia de nota
explicativa a respeito do tema (9.1.7 - Restos a Pagar Processados Cancelados),
conforme pode ser verificado na pega n. 56, fl. 5140, com a informacgao de que

“Os Restos a Pagar Processados sao cancelados mediante Ato legal autorizativo
do Ordenador de Despesa”.

Todavia, deve ser afirmado que o cancelamento de despesa liquidada consiste
em ato extraordinario, que deve ser devidamente justificado. E assim, a nota
explicativa supracitada, informando que os cancelamentos se deram em razéo da
simples edicdo do Decreto, ndo pode ser considerada como “motivacdo do ato
administrativo”.

Repriso, pois, meu entendimento no sentido de que nao é factivel — apenas
pelos termos que fundamentam a edicdo do Decreto de cancelamento, sem a devida
€ necessaria justificagdo — admitir a anulagdo de empenhos liquidados, mesmo que
aberta a possibilidade de novos empenhos e pagamentos em outro exercicio
financeiro, a conta de Despesas de Exercicios Anteriores.

Isso porque, a exemplo do que esta previsto no § 2° do art. 15 do Decreto/est.
n. 16.044, de 16 de novembro de 2022, a falta de justificativa valida criaria para o
credor (que ja detinha o direito liquido e certo ao crédito e ao seu recebimento) — 0 énus de
iniciar um procedimento especifico de reconhecimento do seu crédito, para que
pudesse recebé-lo.

Entretanto, concordo com os termos do Parecer da Auditoria, acatados pelo
Ministério Publico de Contas, de que o Chefe do Poder Executivo_delegou, por meio
do referenciado Decreto, a responsabilidade pelo cancelamento de Restos a Pagar
Processados ao responsavel pela pasta (unidade gestora), e que por tal razdo

“a presente matéria deve ser objeto de fiscalizagdo na ocasiao do julgamento das
constas anuais de gestdo das referidas unidades gestoras, dando especial
atencdo ao Fundo Especial de Saude e a Agéncia Estadual de Administragdo do
Sistema Penitenciario, haja vista que ambas foram responsaveis por 79,64% dos
restos a pagar processados cancelados no exercicio financeiro de 2022.”

3.4. GESTAO FINANCEIRA

A gestao financeira compreende os atos de administrar a movimentagao dos
recursos financeiros, com o objetivo de alcang¢ar ou encontrar o equilibrio entre as
receitas e as despesas por meio do controle do fluxo de caixa, da compatibilidade com
o planejamento e dos pagamentos, além da elaboragédo das projecées necessarias
para os proximos periodos, de modo que ocasionem continuamente movimentacdes
regulares, sem a escassez de recursos.

3.4.1. Balanco Financeiro

No aspecto normativo — art. 103 da Lei/fed. n. 4.320, de 1964, e item 3 da parte
V do MCASP, 92 edicao —, o Balango Financeiro demonstra as receitas e despesas
orcamentarias, bem como os ingressos e dispéndios extraor¢camentarios, conjugados
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com os saldos de caixa do exercicio anterior e 0os que séo transferidos para o inicio
do exercicio seguinte, computados para a apuragdo do resultado financeiro do
exercicio.

Mas, vale anotar, também, que os elementos constitutivos dos demonstrativos
financeiros propiciam verificar e analisar tanto a consisténcia dos elementos dos
demais Balangos como a movimentagao financeira da gestao (no exercicio financeiro
examinado).

E ndo obstante a sugestiva denominacgéo financeira, para efeito de analise nao
pode ser esquecida, ou desconsiderada, sua correlagdo orgamentaria e patrimonial,
valendo lembrar que a discriminacdo por fonte <« destinacdo de recurso permite
evidenciar a origem e a aplicagdo dos recursos financeiros referentes a receita e a
despesa orgamentaria.

No caso, esta claramente individualizada a identificagdo dos recursos
ingressados e dos despendidos (receitas e despesas ordinarias, para a salde, educagao,
previdéncia etc.) e assim demonstrada a observancia da vinculagéo legal dos recursos
a que se referem as disposi¢des do paragrafo unico do art. 8° e do art. 50, |, da LRF.

E conforme apurado pela Auditoria (PAR-GACS CL0-3596/2023), o Balanco
Financeiro esta representado em harmonia com os valores contabeis das receitas e
das despesas orcamentarias.

Da mesma forma, o resultado das movimentagdes extraorgcamentarias
(inscrigdes, pagamentos, cancelamentos de RPP e RPNP) indica conformidade com os
registros feitos no Anexo 17 (Demonstrativo da Divida Flutuante).

Assim:

— para quaisquer efeitos, o Balango Financeiro Consolidado (pega 23, fls. 796-
797) comprova que o Estado, no exercicio financeiro de 2022, apresentou saldo
financeiro no valor de R$ 5.019.260.218,00 para o exercicio seguinte;

— para as finalidades que lhes séo proprias, seguem adiante reproduzidos, a
titulo de Balanco Financeiro (peca 23, fls. 796-797), os demonstrativos dos INGRESSOS
e dos DISPENDIOS, bem como do RESULTADO FINANCEIRO, relativos aos exercicios
financeiros de 2021 e 2022:
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BALANCO FINANCEIRO

Fls.005911

Escala em (R$ 1,00)

Consolidagao Geral

INGRESSOS

2022

2021

RECEITA ORGAMENTARIA (1)

Ordinaria

Vinculada
Recursos Vinculados a Educagéo
Recursos Vinculados a Saude
Recursos Vinculados a Previdéncia Social - RPPS
Recursos Vinculados a Previdéncia Social - RGPS
Recursos Vinculados a Assisténcia Social
Outras Destinagdes de Recursos

TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS RECEBIDAS (II)

Transferéncias Recebidas para a Execugdo Orgamentaria
Transferéncias Recebidas Independentes da Execugdo Orgamentaria
Transferéncias Recebidas para Aportes de Recursos para o RPPS
Transferéncias Recebidas para Aportes de Recursos para o RGPS

RECEBIMENTOS EXTRAORGAMENTARIOS (lll)

Inscricdo de Restos a Pagar Nao Processados
Inscricdo de Restos a Pagar Processados
Depositos Restituiveis e Valores Vinculados
Outros Recebimentos Extraorgcamentarios

SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR (IV)

22.571.078.479,89
12.723.723.169,22
9.847.355.310,67
1.589.325.501,51
169.761.422,75
3.319.581.001,26
0,00

0,00
4.768.687.385,15

19.815.449.732,08

19.571.586.046,11
0,00
243.863.685,97
0,00

35.924.081.613,00
725.897.609,42
140.222.946,83
9.676.857.999,06
25.381.103.057,69

5.561.619.228,90

19.891.505.125,21
11.018.821.055,90
8.872.684.069,31
1.393.424.725,68
193.506.320,01
3.106.252.981,90
0,00

0,00
4.179.500.041,72

14.514.824.274,50
14.289.115.353,93
0,00
225.708.920,57
0,00

28.935.629.288,95

948.742.763,49
107.176.261,77
5.615.908.449,15
22.263.801.814,54

3.851.902.768,58

Caixa e Equivalentes de Caixa 5.465.036.906,25 3.673.725.983,79
Depésitos Restituiveis e Valores Vinculados 96.582.322,65 178.176.784,79
TOTAL (V) = (1+ 11+ 1l +1V) 83.872.229.053,87 67.193.861.457,24
DISPENDIOS 2022 2021
DESPESA ORGAMENTARIA (VI) 23.115.189.538,68 18.602.311.882,50
Ordinaria 13.358.326.393,40 10.264.306.544,96
Vinculada 9.756.863.145,28 8.338.005.337,54

Recursos Vinculados a Educagao

Recursos Vinculados & Saude

Recursos Vinculados & Previdéncia Social - RPPS
Recursos Vinculados & Previdéncia Social - RGPS
Recursos Vinculados a Assisténcia Social

Outras Destinagdes de Recursos

TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS CONCEDIDAS (Vi)

Transferéncias Concedidas para a Execugdo Orgamentaria
Transferéncias Concedidas Independentes da Execugéo Orgamentaria
Transferéncias Concedidas para Aportes de Recursos para o RPPS
Transferéncias Concedidas para Aportes de Recursos para o RGPS

PAGAMENTOS EXTRAORGAMENTARIOS (VIIl)

Pagamentos de Restos a Pagar Nao Processados

1.611.771.358,59
197.708.043,25
3.546.580.491,89
0,00

0,00
4.400.803.251,55

19.815.449.732,08

19.571.586.046,11
0,00
243.863.685,97
0,00

35.922.329.565,11
701.731.229,15

1.379.523.265,40
229.890.722,98
3.171.709.747,38
0,00

0,00
3.556.881.601,78

14.514.824.274,50

14.289.115.353,93
0,00
225.708.920,57
0,00

28.515.106.071,34
201.994.996,01

Pagamentos de Restos a Pagar Processados 106.965.275,77 322.151.644,22
Depésitos Restituiveis e Valores Vinculados 9.844.664.552,90 5.755.177.649,20
Outros Pagamentos Extraorgamentarios 25.268.968.507,29 22.235.781.781,91
SALDO PARA O EXERCICIO SEGUINTE (IX) 5.019.260.218,00 5.561.619.228,90
Caixa e Equivalentes de Caixa 4.883.675.924,53 5.465.036.906,25
Depésitos Restituiveis e Valores Vinculados 135.584.293,47 96.582.322,65
TOTAL (X) = (VI + VI + VIl + IX) 83.872.229.053,87 67.193.861.457,24 |

FONTES: Balango Financeiro (BF - Anexo 13, publicado no- DOE n° 11.098 - Suplemento, de 10 de margo de 2023).

Tabela 29: Balango Financeiro - Consolidacdo Geral (INGRESSOS E DISPENDIOS)
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Escala em (R$ 1,00)

BALANGO FINANCEIRO

Consolidacao Geral

RESULTADO FINANCEIRO
(+) Receita Orgamentaria (I) 22.571.078.479,89 (+) Saldo Exercicio Seguinte (IX) 5.019.260.218,00
(+) Transferéncias Financeiras Recebidas (Il) 19.815.449.732,08 (~) Saldo Exercicio Anterior (V) 5.561.619.228,90
(+) Recebimentos Extraorgamentarios (1ll) 35.924.081.613,00
(-) Despesa Orgamentaria (V) 23.115.189.538,68
(~) Transferéncias Financeiras Concedidas (VII) 4.400.803.251,55
(-) Pagamentos Extraorgamentarios (VIIl) 35.922.329.565,11
TOTAL =(1+0+1-VI-VII-VII) 14.872.287.469,63 SALDO=(X-1IV) (542.359.010,90 )|

Tabela 30: Balango Financeiro - Consolidag¢do Geral (RESULTADO FINANCEIRO)

E pelos valores inscritos no demonstrativo acima, esta posto que o resultado
financeiro do exercicio de 2022 correspondeu ao valor de R$ 542.359.010,90, em
conformidade com o teor do Balango Financeiro (“Saldo para o Exercicio Seguinte em
2022 de R$ 5.019.260.218,00 menos R$ 5.561.619.228,90 em 2021 = R$ -
542.359.010,90”), evidenciando que essa diminuicdo de R$ 542.359.010,90 (em
relagéo ao exercicio financeiro de 2021) representou para 2022 uma baixa de 9,75%.

Conforme a Nota Explicativa 9.2.8 (peca 56, fl. 5157), a variagdo negativa
observada na disponibilidade do periodo ndo significa, necessariamente, situagéo
financeira desfavoravel, visto que considerando o resultado apresentado no Balango
Patrimonial tal variagdo pode demonstrar uma redugao do endividamento.'”

17O resultado financeiro do exercicio ndo deve ser confundido com o superavit ou déficit financeiro do exercicio
apurado no Balango Patrimonial. Em geral, um resultado financeiro positivo € um indicador de equilibrio financeiro.
No entanto, uma variacdo positiva na disponibilidade do periodo ndo é sinénimo, necessariamente, de bom desem-
penho da gestéo financeira, pois pode decorrer, por exemplo, da elevagdo do endividamento publico. Da mesma
forma, a variagdo negativa néo significa, necessariamente, um mau desempenho, pois pode decorrer de uma redu-
¢ao no endividamento. Portanto, a andlise deve ser feita conjuntamente com o Balango Patrimonial, considerando
os fatores mencionados e as demais variaveis orcamentarias e extraorgamentarias. (MCASP — 2022 Parte V- De-
monstra¢des Contabeis Aplicada ao Setor Publico — p. 506)
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3.4.2. Demonstracao dos Fluxos de Caixa

A Demonstragéo dos Fluxos de Caixa-DFC registra a origem e a aplicagcao de
todo o numerario que transitou pelo Caixa no exercicio, bem como sua movimentagao
e os resultados obtidos, com os objetivos de trazer informagdes:

| - que permitam a avaliagdo da capacidade de geragcdo de Caixa e de
Equivalentes de Caixa;

Il - sobre o modo de obtengéo de recursos, se proprios ou de terceiros, e sobre
o financiamento das atividades estatais;

lll - que propiciem, em ultima analise, a comprovagéo do cumprimento dos
requisitos exigidos pelo processo de prestagédo de contas (accountability).

Nesses termos, a DFC tem, nas palavras de Paulo Henrique Feijo, sua
estrutura voltada para

“identificar as fontes de geragao dos fluxos de entrada de caixa, os itens de con-
sumo de caixa e ainda o saldo de caixa na data da elaboragao, classificando-se
os fluxos em operacionais, de investimento e de financiamento.” 1

Em sintese, as atividades:

| - operacionais sao as geradoras e consumidoras dos recursos proprios e das
atividades residuais que nao se enquadrem como acbes de investimentos e
financiamentos;

Il - de investimentos sao as que referenciam a aquisi¢ao e a alienacao de ativos
de longo prazo e outros que nao caracterizem Equivalentes de Caixa (sendo estes os
que podem ser amortizados em curtissimo prazo);

Il - de financiamentos sdo as que se referem aos capitais de terceiros,
impactando o endividamento da entidade (como, por exemplo, os empréstimos
bancarios), bem como a destinagao de tais recursos (provindos de capitais de terceiros).

No demonstrativo abaixo, reproduzido da pega 30, seguem grafados os valores
dos Fluxos de Caixa das Atividades Operacionais, de Investimentos e de
Financiamentos, com seus respectivos ingressos e desembolsos, relativamente aos
exercicios financeiros de 2021 e 2022, bem como o resultado apurado para “Geragao
Liquida de Caixa e Equivalentes de Caixa”, no valor de R$ 581.360.981,72:

18 “Entendendo as Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico’ / Paulo Henrique Feijd, Leandro Mene-
zes Rodrigues, Carlos Eduardo Ribeiro, Gilvan da Silva Dantas. 1. ed. Brasilia: Gestao Publica, 2017.
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DEMONSTRAGAO DOS FLUXOS DE CAIXA

Consolidagao Geral

Variagao
2022 2021 ag
)
FLUXO DE CAIXA DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS
INGRESSOS (l) 77.554.594.301,84 62.210.181.165,99 24,67%
Receita Tributaria 10.836.377.165,98 9.745.752.448,92 11,19%
Receita de Contribuicdes 3.434.979.180,75 3.187.823.070,21 7,75%
Receita Patrimonial 774.101.452,85 281.203.274,85 175,28%
Receita Agropecuaria - -
Receita Industrial - -
Receita de Servigos 864.767.583,06 834.992.092,16 3,57%
Remuneragéo das Disponibilidades - -
Outras Receitas Derivadas e Originaria 55.263.052.134,80 42.853.069.140,72 28,96%
Transferéncias recebidas 6.381.316.784,40 5.307.341.139,13 20,24%
DESEMBOLSOS (II) 74.413.337.175,19 58.951.904.132,74 26,23%
Pessoal e demais despesas 14.813.823.553,88 12.532.653.040,30 18,20%
Juros e encargos da divida 341.172.895,88 306.588.701,06 11,28%
Transferéncias concedidas 4.100.636.223,94 3.395.076.110,47 20,78%
Outros desembolsos operacionais 55.157.704.501,49 42.717.586.280,91 29,12%
FLUXO DE CAIXA LiQUIDO DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS (lll) = (1-11) 3.141.257.126,65 3.258.277.033,25 -3,59%
FLUXO DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO
INGRESSOS (IV) 15.597.424,62 279.860.575,16 -94,43%
Alienagéo de bens 3.743.316,94 8.771.777,41 -57,33%
Amortizacéo de empréstimos e financiamentos concedidos 11.854.107,68 10.844.490,18 9,31%
Outros ingressos de investimentos - 260.244.307,57 -100,00%
DESEMBOLSOS (V) 3.410.855.114,93 1.476.779.202,91 130,97%
Aquisigéo de ativo ndo circulante 3.099.234.663,97 1.382.423.139,61 124,19%
Concessé&o de empréstimos e financiamentos - -
Qutros desembolsos de investimentos 311.620.450,96 94.356.063,30 230,26%

FLUXO DE CAIXA LIQUIDO DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO (VI)=(IV-V) (3.395.257.690,31) (1.196.918.627,75) -183,67%

FLUXO DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO

INGRESSOS (V) 63.917.280,66 89.394.959,69 -28,50%

Operagdes de crédito 63.917.280,66 89.394.959,69 -28,50%
Integralizag&o do capital social de empresas dependentes - -
Outros ingressos de financiamentos - -

DESEMBOLSOS (Vi) 391.277.698,72 359.442.442,73 8,86%
Amortizagdo / refinanciamento da divida - -
Outros desembolsos de financiamentos 391.277.698,72 359.442.442,73 8,86%
| FLUXO DE CAIXA LIQUIDO DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO (IX) = (VII-VI  (327.360.418,06) (270.047.483,04) -21,22%
| GERAGAO LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA (X) = (Il + VI +1X) (581.360.981,72) 1.791.310.922,46 -132,45% |
Caixa e Equivalentes de Caixa Inicial 5.465.036.906,25 3.673.725.983,70 48,76%
Caixa e Equivalentes de Caixa Final 4.883.675.924,53 5.465.036.906,25 -10,64%

FONTES: Anexo 18 - Demonstragdo dos Fluxos de Caixa - Quadro Principal (FIs.877), publicado no DOE n. 11.098 - Suplemento de 10/3/2023

Tabela 31: Demonstragdo dos Fluxos de Caixa — Quadro Principal (Das Atividades)

No caso, sendo o Fluxo de Caixa das atividades operacionais o principal
gerador de Caixa, seguem abaixo demonstrados e os valores relativos aos ingressos
de receitas originarias e derivadas:
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Escala em (R$ 1,00)

DEMONSTRATIVO DE RECEITAS DERIVADAS E ORIGINARIAS
Consolidagao Geral

2022 2021 Variagdo
%
RECEITAS DERIVADAS E ORIGINARIAS 77.554.594.301,84 62.210.181.165,99 24,67%
Receita Tributaria 10.836.377.165,98 9.745.752.448,92 11,19%
Receita de Contribuicdes 3.434.979.180,75 3.187.823.070,21 7,75%
Receita Patrimonial 774.101.452,85 281.203.274,85 175,28%
Receita Agropecuaria - -
Receita Industrial - -
Receita de Servigos 864.767.583,06 834.992.092,16 3,57%
Remuneragao das Disponibilidades - -
Outras Receitas Derivadas e Originarias 55.263.052.134,80 42.853.069.140,72 28,96%
Transferéncias Recebidas 6.381.316.784,40 5.307.341.139,13 20,24%
FONTES: Anexo 18 - Demonstragéo dos Fluxos de Caixa - Quadro Principal (FIs.877), publicado no DOE n. 11.098 - Suplemento de 10/3/2023

Tabela 32: Demonstragdo dos Fluxos de Caixa — Quadro Principal (Receitas Derivadas e Originadrias)

Em relagao as atividades operacionais, constato a variagao positiva ocorrida na
arrecadacao de recursos proprios, em face:

I - do impacto consideravel causado pelo crescimento de R$ 1.090.624.717,06,
ou seja, de 11,19%, do valor das receitas decorrentes da arrecadagao de tributos de
competéncia do Estado, que totalizaram R$ 10.836.377.165,98 em 2022, ocasionando
um crescimento real em relagdo as receitas arrecadadas em 2021, no valor total de
R$ 9.745.752.448,92;

Il - do incremento muito proximo de 30 milhdes nas receitas de servigos
(especialmente pelas expedigdes de certificados e de variadas inspegbes e fiscalizagdes
realizadas) e de R$ 247 milhdes nas receitas de contribuigdes, que totalizaram
R$ 3.434.979.180,75 em 2022, com o registro de que o valor dessas receitas foi, em
2021, de R$ 3.187.823.070,21.

Menos decisivos na geragdo de recursos de curto prazo — 0 que ocorre
somente nas operagbes de alienacdo de ativos — os fluxos das atividades de
investimentos sao, em geral, consumidores de caixa, os seus ingressos sado oriundos
das outras atividades e os dispéndios dos seus recursos se prestam a producio de
bens e servigos, lembrando que sao fluxos com ativos de longo prazo.

No demonstrativo seguinte estdo grafados os valores do Fluxo de Caixa
relativos as transferéncias recebidas e concedidas, valendo observar que as
transferéncias recebidas mais importantes sdo as provindas da cota-parte do Estado
no Fundo de Participacao dos Estados, nos termos da CRFB, dos recursos do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizagdo dos
Profissionais de Educagao-Fundeb e do Fundo de Investimentos Sociais-FIS.
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Escala em (R$ 1,00)

DEMONSTRATIVO DE TRANSFERENCIAS RECEBIDAS E CONCEDIDAS

TRANSFERENCIAS CORRENTES RECEBIDAS
Intergovernamentais
da Unigo
de Estados e Distrito Federal
de Municipios
Intragovernamentais
Outras tr

correntes r

TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
Intergovernamentais
da Unido
de Estados e Distrito Federal
de Municipios
Intragovernamentais
Outras transferéncias concedidas

Consolidagao Geral

Variagdo
2022 2021 ag
6.381.316.784,40 5.307.341.139,13 20,24%
2.559.317.183,31 1.892.856.970,31 35,21%
2.549.600.328,86 1.890.058.610,62 34,90%
6.691.206,86 -
3.025.647,59 2.798.359,69 8,12%
3.821.999.601,00  3.414.484.168,82 11,93%
4.100.636.223,94 3.395.076.110,47 20,78%
1.541.051.544,10 1.021.836.081,97 50,81%
633.998,75 493.089,00 28,58%
1.540.417.545,35 1.021.342.992,97 50,82%
2.266.086.256,46 2.213.200.618,24 2,39%
293.498.423,38 160.039.410,26 83,39%

11.098 - Suplemento de 10/3/2023

FONTES: Anexo 18 - Demonstrag&o dos Fluxos de Caixa - Quadro de Transferéncias Recebidas e Concedidas (Fls.877-878), publicado no DOE n.

Tabela 33: Demonstragdo dos Fluxos de Caixa — Quadro de Transferéncias Recebidas e Concedidas
No demonstrativo abaixo, seguem grafados os valores constantes do quadro de
“Desembolso de Pessoal e Demais Despesas por Funcao”, relativamente aos
exercicios financeiros de 2021 e 2022:

Consolidagao Geral

Escala em (R$ 1,00)
DEMONSTRATIVO DE DESEMBOLSOS DE PESSOAL E DEMAIS DESPESAS POR FUNQAO

2022 2021 Variagdo
%

Legislativa 449.617.767,00 380.832.230,75 18,06%
Judiciaria 1.136.382.648,64 967.049.575,33 17,51%
Essencial & Justica 1.177.351.888,78 1.043.015.473,01 12,88%
Administragédo 1.104.203.957,79 918.442.727,85 20,23%
Defesa Nacional - -
Seguranga Publica 1.800.867.334,40 1.331.041.989,13 35,30%
Relagdes Exteriores - -
Assisténcia Social 399.146.975,66 132.873.980,71 200,40%
Previdéncia Social 4.293.423.684,62 3.980.263.416,00 7,87%
Satde 1.190.046.383,51 1.098.245.951,01 8,36%
Trabalho 15.073.984,27 12.421.227,80 21,36%
Educagéo 2.273.575.095,94 1.809.530.809,01 25,64%
Cultura 123.228.788,80 65.517.635,83 88,08%
Direitos da Cidadania 283.302.031,94 329.293.019,31 -13,97%
Urbanismo - -
Habitagéo 12.711.687,81 10.373.544,54 22,54%
Saneamento - 40.502,90 -100,00%
Gestao Ambiental 50.359.888,35 39.873.036,52 26,30%
Ciéncia e Tecnologia 31.973.973,82 9.731.225,89 228,57%
Agricultura 151.173.043,16 115.216.763,88 31,21%
Organizagéo Agraria 2.952.970,21 1.971.042,62 49,82%
Industria 1.750.169,59 1.144.928,85 52,86%
Comércio e Servigos 31.237.143,62 18.478.478,40 69,05%
Comunicagdes 100.229,27 -
Energia - -
Transporte 81.088.636,07 70.585.692,97 14,88%
Desporto e Lazer 30.851.135,77 12.832.226,23 140,42%
Encargos Especiais 173.404.134,86 183.877.561,76 -5,70%
TOTAL DOS DESEMBOLSOS DE PESSOAL E DEMAIS DESPESAS POR FUNGAC 14.813.823.553,88  12.532.653.040,30 18,20%

FONTES: Anexo 18 - Demonstrag&o dos Fluxos de Caixa -Quadro de Desembolsos de Pessoal e Demais Despesas por Fungéo (Fls.877-878),

publicado no DOE n.

11.098 - Suplemento de 10/3/2023

Tabela 34: Demonstragdo dos Fluxos de Caixa — Quadro de Desembolsos de Pessoal e Demais Despesas
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No relativo aos desembolsos de natureza operacional, o crescimento, em
relagao ao exercicio financeiro de 2021, foi no geral de 18,20%, merecendo destaque
os crescimentos, em termos percentuais, nos ambitos da Ciéncia e Tecnologia,
Assisténcia Social e Desporto e Lazer.

Por fim, segue também em destaque, no demonstrativo abaixo, o importante
crescimento nos pagamentos de juros, comissdes e outros encargos de Operagdes
de Crédito Internas e Externas contratadas, bem como da Divida Publica Mobiliaria:

Escala em (R$ 1,00)

DEMONSTRATIVO DE JUROS E ENCARGOS DA DIiVIDA

Consolidagao Geral

Variagao
2022 2021 ag
%
Juros e Corregdo Monetéria da Divida Interna 251.094.216,62 258.539.487,28 -2,88%
Juros e Corregéo Monetaria da Divida Externa 19.557.345,33 14.078.926,00 38,91%
Outros Encargos da Divida 70.521.333,93 33.970.287,78 107,60%
Total dos Juros e Encargos da Divida 341.172.895,88 306.588.701,06 11,28%

FONTES: Anexo 18 - Demonstragéo dos Fluxos de Caixa - Quadro de Juros e Encargos da Divida (Fls.877-878), publicado no DOE n. 11.098 -
Suplemento, de 10/3/2023

Tabela 35: Demonstragdo dos Fluxos de Caixa — Quadro de Juros e Encargos da Divida

No aspecto geral constatou-se existir consisténcia entre os valores contabeis
das receitas e despesas registrados no Demonstrativo dos Fluxos de Caixa —
Consolidagéo Geral, visto que nada foi encontrado de irregular nos seus respectivos
registros, atendendo desse modo as disposi¢cdes do MCASP, 92 Edigédo, da Secretaria
do Tesouro Nacional.

3.5. GESTAO PATRIMONIAL

Conforme exemplarmente caracterizou a Auditoria, a “gestéo patrimonial tem por
fungdo a preservagao e a boa utilizagdo do patriménio publico em favor da prépria sociedade,
que é quem financia as agdes do Poder Publico.”

3.5.1. Balango Patrimonial

O aspecto patrimonial da contabilidade aplicada ao setor publico compreende
ou envolve o registro e a evidenciagdo dos componentes patrimoniais da entidade,
atendidos os principios e regras contabeis de reconhecimento, mensuragao e
evidenciagao dos ativos e passivos e das variagdes patrimoniais.

E o Balanco Patrimonial, nos termos do art. 105 da Lei/fed. n. 4.320, de 1964,
€ definido como:

“a demonstragdo contabil que evidencia, qualitativa e quantitativamente, a
situagdo patrimonial da entidade publica por meio de contas representativas do
patrimdénio publico, bem como os atos potenciais, que séo registrados em contas
de compensacgéo (natureza de informagéo de controle).”
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Concretamente, o patriménio publico contabilmente demonstravel pode ser
compreendido por meio de suas situagdes estatica e dindmica. Na situacéo estatica,
0 patrimbnio publico é estruturado em trés grupos: ativos, passivos e patrimdnio
liquido, enquanto na situagdo dindmica — representada pelo patriménio liquido — a
contabilidade deve evidenciar os resultados decorrentes das variagdes patrimoniais
quantitativas (aumentativas e diminutivas) ocorridas no exercicio financeiro considerado.

De modo geral, a demonstragdo do patrimdnio publico € estruturada em trés
grupos'?®, assim caracterizados:

a) Ativo: € um recurso controlado no presente pela entidade como resultado de
evento passado (MCASP, 92 ed., pag. 160);

b) Passivo: é uma obrigacdo presente, derivada de evento passado, cuja
extingcao deve resultar na saida de recursos da entidade (MCASP, 92 ed., pag. 163);

¢) Patriménio Liquido: é a diferenga entre os ativos e os passivos apos a
inclusédo de outros recursos e a dedugao de outras obrigagdes. A situagéo patrimonial
liquida pode ser um montante positivo ou negativo.

Segue abaixo demonstrada a posigdo patrimonial do Estado, em 31 de
dezembro de 2022:

Escala em (R$ 1,00)

BALANGCO PATRIMONIAL
Consolidagéo Geral

2022 2021 Variagao %
ATIVO
ATIVO CIRCULANTE () 20.755.289.378,88 7.685.199.927,38 170,07%
Caixa e Equivalentes de Caixa 4.883.675.924,53 5.465.036.906,25 -10,64%
Créditos a Curto Prazo 13.947.617.109,24 581.081.323,80 2.300,29%
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo 1.760.472.488,07 1.373.671.527,41 28,16%
Investimentos e Aplicagdes Temporarias a Curto Prazo (49.655,81) 103.422.392,49 -100,05%
Estoques 163.366.855,23 161.683.774,36 1,04%
Ativos N&o Circulante Mantidos para Venda - -
VPDs Pagas Antecipadamente 206.657,62 304.003,07 -32,02%
ATIVO NAO CIRCULANTE () 16.648.475.133,63 11.679.733.327,13 42,54%
Realizavel a Longo Prazo 4.899.013.751,39 3.182.516.481,97 53,94%
Investimentos 1.074.625.893,85 1.029.328.151,96 4,40%
Imobilizado 10.624.420.456,08 7.410.578.473,97 43,37%
Intangivel 50.415.032,31 57.310.219,23 -12,03%
TOTAL DO ATIVO (lll) = (1 +11) 37.403.764.512,51 19.364.933.254,51 93,15%
FONTES: Balango Patrimonial (BP - Anexo 14 - Quadro Principal (fi. 798) - publicado no DOE n. 11.098 - Suplemento, de 10/3/2023).

Tabela 36: Balango Patrimonial (AT1v0)

19 | giffed. n. 4.320, de 1964 (art. 105) e MCASP (9° edig&o).
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Escala em (R$ 1,00)

BALANCO PATRIMONIAL
Consolidagéo Geral

2022 2021 Variagao %
PASSIVO E PATRIMONIO LiQUIDO

PASSIVO CIRCULANTE (IV) 1.463.585.540,77 1.442.133.467,51 1,49%
Obrigagdes Trab., Prev. e Assistenciais a Pagar a Curto Prazo 286.391.581,28 380.852.213,89 -24,80%
Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo 437.830.496,36 402.863.542,60 8,68%
Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 368.350.601,82 102.697.873,63 258,67%
Obrigagdes Fiscais a Curto Prazo - 162.003,99 -100,00%
Transferéncias Fiscais a Curto Prazo 151.508.019,31 141.324.702,60 7.21%
Provisées a Curto Prazo 18.758.084,35 18.758.084,35 0,00%
Demais Obrigagdes a Curto Prazo 200.746.757,65 395.475.046,45 -49,24%

PASSIVO NAO CIRCULANTE (V) 24.461.593.239,50 21.760.126.277,97 12,41%
Obrigagdes Trab., Prev. e Assistenciais a Pagar a Longo Prazo 223.338.994,48 143.265.940,23 55,89%
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo 8.157.440.635,54 8.168.248.849,99 -0,13%
Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo 2.613.491.720,31 2.830.470.089,02 -7,67%
Obrigagdes Fiscais a Longo Prazo - -

Transferéncias Fiscais a Longo Prazo 310.093.072,67 -
Provisdes a Longo Prazo 13.157.228.816,50 10.254.540.100,69 28,31%
Demais Obrigagdes a Longo Prazo - 363.601.298,04 -100,00%
Resultado Diferido - -

PATRIMONIO LIiQUIDO (V1) 11.478.585.732,24 (3.837.326.490,97 ) 399,13%
Patriménio Social e Capital Social 17.230.097,32 17.230.097,32 0,00%
Adiantamento para Futuro Aumento de Capital - -

Reservas de Capital - -
Ajustes de Avaliagao Patrimonial - -
Reservas de Lucro - -
Demais Reservas 44.054.458,01 -
Superavits ou Déficits do Exercicio 15.210.048.214,75 4.078.123.886,04 272,97%
Superavits ou Déficits de Exercicios Anteriores (3.854.556.588,29 ) (7.962.332.202,44 ) 51,59%
Ajustes de Exercicios Anteriores 61.809.550,45 29.651.728,11 108,45%
(-) Agdes / Cotas em Tesouraria - -
TOTAL DO PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO (VII) = (IV + V + V1) 37.403.764.512,51 19.364.933.254,51 93,15%
FONTES: Balango Patrimonial (BP - Anexo 14 - Quadro Principal (fl. 798) - publicado no DOE n. 11.098 - Suplemento, de 10/3/2023).

Tabela 37: Balango Patrimonial (P4ssivo/PL)
3.5.1.1. Ativo — Bens e Direitos

Os bens e direitos do Estado totalizaram R$ 37.403.764.512,51 (93,15% acima
do apurado em relagdo ao exercicio financeiro de 2021) como demonstrado no quadro
principal do Balango Patrimonial.

O Balango Patrimonial é estruturado de acordo com os conceitos contabeis de
Ativo Circulante e Ativo Nao Circulante, assim compreendidos pelo prazo e pelo ciclo
operacional do Estado, tendo suas contas classificadas de acordo com o grau de
conversibilidade (significando a transformagao de bens e direitos em moeda corrente).

Por sua vez, o Ativo Circulante compreende os ativos disponiveis para
realizagao imediata ou que tenham expectativa de realizagao até doze (12) meses da
data das demonstragdes contdbeis. Em 2022, esse grupo totalizou R$
20.755.289.378,88, equivalendo a um aumento de 170,07% em relagao ao total do
mesmo grupo registrado no exercicio financeiro anterior (2021).
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Noutro ponto, conforme os dados extraidos do exame feito, constato que os
créditos de curto prazo totalizaram R$ 13.947.617.109,24 acima do valor de
R$ 581.081.323,80 registrado em 2021.

O Ativo Nao Circulante difere do Ativo Circulante apenas pelo prazo de
conversibilidade dos bens e direitos. O subgrupo Ativo Realizavel a Longo Prazo,
avaliado em R$ 4.899.013.751,39, apresentou evolugdo de 53,94%, em relagédo ao
exercicio anterior.

Quanto ao Ativo Imobilizado, este atingiu o valor de R$ 10.624.420.456,08, que
correspondeu ao significativo crescimento de 43,37% em relagdo ao exercicio de
2021, enquanto os Investimentos, constituidos em grande parte de participacdes
societarias avaliadas por equivaléncia patrimonial na Companhia de Gas de MS
(MSGAS), na Empresa de Saneamento de MS (SANESUL) e nas Centrais de
Abastecimentos de Mato Grosso do Sul (CEASA), totalizaram R$ 1.074.625.893,85.

Nesta altura, registro que a DFCGG/CCE, ao examinar a presente matéria,
destacou no subitem “2.3” de sua analise (pega 60, fls. 5416-5417) a ocorréncia de
distor¢gdes na contabilizagdo dos valores relativos aos bens iméveis, como segue:

“2.3. Auditoria do Balango Geral do Estado

()

“Com base nos procedimentos realizados, nada chegou ao nosso conhecimento que
nos leve a acreditar que as demonstragées contabeis e os atos de gestao subjacentes ndo
estdo em conformidade, em todos os aspectos relevantes, com os critérios aplicados,
exceto pela seguinte distorgao:

a) Distorg&o contabil dos registros sobre bens iméveis, disseminada pelas unidades do
Poder Executivo Estadual, conforme apontam:

= 0s relatorios de inspe¢do com a descricéo de distorgbes sobre 0s registros contabeis de bens
imoéveis na Agepen (fls. 331-391, TC 2784/2021) e no Imasul (fls. 751-803, TC 2969/2021), em
desacordo com o MCASP 82 ed., parte geral, itens 2 a 6, parte Il, item 5.10, 5.10.2, 5.2.1; 0o PIPCP87,
item 3.3.2, anexo a Portaria STN n°® 548/2015; a NBC TSP 01, itens 7, 20-25, 29-31,105; a NBC TSP
07, itens 14, 74; a IPC 12, item 18, da STN;

= a Nota Técnica SAD88 n° 01/2023, mencionada pelo relatério das contas anuais da Auditoria
Geral do Estado (fls. 54-57), que descreve agbes iniciais para implantagdo do Projeto Censo
Imobiliario com inicio apenas em 2023.”

Relativamente aos bens imdveis da Agepen, a Auditoria registrou trecho do
“RELATORIO DE INSPECAO RDI-DFCGG/CCE-54/2022 (pega 50 do TC/2784/2021) e
comentou que, em resposta as intimacoes feitas, os responsaveis informaram por
meio da Nota Técnica n. 01/2023 a realizagdo de censo imobiliario, no inicio de 2023,
visando a mitigar as inconsisténcias mencionadas pela equipe de inspegao.

E os registros contabeis dos bens imdveis do Imasul também foram objeto de
fiscalizacao in loco, que esta em andamento.

De todo o exposto, concordo com a Auditoria no sentido de que as
inconsisténcias detectadas podem afetar, e afetaram diretamente, a composi¢ao do
resultado patrimonial, em razao da consolidacao das contas publicas.
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Portanto, torna-se imprescindivel o acompanhamento das agbées saneadoras
adotadas pela Administragcédo estadual, visando a garantir que os registros contabeis
dos bens imoveis das unidades gestoras da Administracdo direta e dos o6rgaos
autbnomos espelhem com rigor a realidade patrimonial, quantitativa e
qualitativamente, e assim cumpram na integra as disposi¢des do Plano de
Implantagdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais-PIPCP20,

3.5.1.1.1. Estoque e Evolugao da Divida Ativa

Sobre este tema, esta regrado no art. 39, §§ 1° e 2°, da Leif/fed. n. 4.320, de
1964, que “Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou nédo-tributaria {(...),
exigiveis pelo transcurso do prazo para pagamento, serdo inscritos na forma da legislagdo
propria, como Divida Ativa, em registro préprio, apés apurada sua liquidez e certeza (...)".

Inicialmente, registro que Governo Estadual ndo conseguiu atingir a expectativa
orcamentaria das receitas decorrentes da Divida Ativa, no exercicio financeiro em
exame, conforme seguem abaixo demonstradas, por espécies, as dividas inscritas e
seus respectivos valores orcados e arrecadados, bem como os valores de suas
correspondentes diferengas:

Escala em (R$ 1,00)

COMPARATIVO DA DiVIDA ATIVA ORGADA COM A ARRECADADA (2022)

P ORCADA ARRECADADA DIFERENCA
ESPECIFICACAO

¢ @ (b) ©=b-2)
IPVA - Divida Ativa 50.960.800,00 27.153.525,03 -23.807.274,97
ITCD - Divida Ativa 0,00 1.151.374,87 1.151.374,87
ICMS - Divida Ativa 116.785.600,00 48.770.449,70  -51.408.307,30
Taxas de Inspegao, Controle e Fiscalizagéo - Divida Ativa 20.900,00 251.640,61 230.740,61
Servigos de Registro, Certificagdo e Fiscalizagéo - Divida Ativa 20.000,00 6.749.947,04 6.729.947,04
Multas Aplicadas Pelos Tribunais de Contas - Divida Ativa 700.000,00 1.367.173,0 667.173,07

TOTAIS (t) 168.487.300,00 85.444.110,25 - 66.436.346,68

FONTES: Anexo 10 — Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada Consolidado, peca 16, fls. 604-623.

Tabela 38: Comparativo da Divida Ativa Or¢ada com a Arrecadada (2022)

Em razéo do que foi acima e atras sinteticamente exposto, € certo que ocorreu
consideravel aumento do estoque da Divida Ativa (49,87%) em 2022, estando fora de
duvidas que o Governo Estadual continua com dificuldades para recuperar os seus
créditos.

20 Regulamentado pela Portaria STN n. 548/2015.
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Sobre a situagao abordada acima, a Auditoria e o Ministério Publico de Contas
se manifestaram pela pertinente necessidade de averiguagdo — por este Tribunal e
por meio de instrumento especifico de fiscalizagdo, nos termos do art. 26 da Lei
Complementar/est. n. 160, de 2012 — dos fatores causadores das dificuldades para o
Estado recuperar os seus créditos.

E aqui, em desdobramento, seguem abaixo grafados — por transcrigdo da
manifestacdo da Auditoria — os dados constitutivos das Dividas Ativas de Curto e
Longo Prazos, de naturezas Tributaria e Nao Tributaria, das Mutagbes dos exercicios
financeiros de 2021 e 2022, dos Ajustes de Perdas e dos Totais apds os Ajustes?':

Escala em (R$ 1,00)

ESTOQUE E EVOLUGAO DA DIVIDA ATIVA (2021-2022)

Curto e Longo Prazo

ESPECIFICAGAO 2022 2021 DIFERENGA VARIAGAO %
@) (b) ©)=(a- b)

TOTAL DA DIVIDA ATIVA 21.755.418.087,53 19.007.325.060,65 2.748.093.026,88 14,46%
Tributéria 20.911.480.998,61 18.304.846.823,59 2.606.634.175,02 14,24%
Nao Tributaria 843.937.088,92 702.478.237,06 141.458.851,86 20,14%
(-) Ajuste de Perdas de Divida Ativa 17.258.376.036,87 16.006.607.440,90 1.251.768.595,97 7,82%

| TOTAIS 4.497.042.050,66 3.000.717.619,75 1.496.324.430,91 49,87%

FONTES: Anexo 14 - Balango Patrimonial, pega 24, Nota Explicativa n. 9.3.7, peca 56, fls. 5162-5163.

Tabela 39: Estoque e Evolugdo da Divida Ativa (2021-2022)

A maior parte do total da Divida Ativa do Estado esta inscrita no Ativo Nao
Circulante, no subgrupo Realizavel a Longo Prazo, a titulo de Divida Ativa Tributaria
(R$ 20.821.922.101,47) e de Divida Ativa Nao Tributaria (R$ 742.099.179,55), bem como
os ajustes de suas respectivas perdas no total de R$ 17.116.177.691,11, resultando
assim o valor de R$ 4.447.843.589,91, registrado no subgrupo Realizavel a Longo
Prazo do Ativo Nao Circulante, a titulo de Divida Ativa apds os devidos ajustes.

Desse modo, pode ser observado que a Divida Ativa Nao Recebivel (de curto e
longo prazos) e totaliza R$ 17.258.376.036,87, valor este que representa a Provisdo
para Perda ou Ajuste para Perdas de Divida Ativa, que equivale ao percentual de
383,77% da Divida Ativa Estadual Recebivel, totalizada no valor de
R$ 4.497.042.050,66 (Divida Ativa segmentada recebivel).

A metodologia utilizada para o calculo do Ajuste para Perdas da Divida Ativa
segmentada (tributaria e ndo tributaria) e recebivel, no valor de R$ 4.497.042.050,66
(49.198.460,75 + 4.447.843.589,91 = R$ 4.497.042.050,66), consta das notas explicativas
(fls. 4129-4130), conforme estabelece o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MACASP, 92 edigdo), tendo sido utilizado o critério legal de segregacgao

21 Anexo 14 - Balango Patrimonial, pega 24, fls. 798-799, e a Notas Explicativas n. 9.3.7 (peca 56, fls. 5162-5163).
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denominado “Cadastramento Ativo ou Suspenso” (inscrigdo estadual ativa ou suspensa),
conforme relatério provindo da Procuradoria Geral do Estado (PGE).

3.5.1.2. Passivo — Obrigacoes

O Passivo demonstrado no quadro principal do Balango Patrimonial é
estruturado de acordo com os conceitos contabeis de Passivo Circulante e Passivo
Nao Circulante, segundo o prazo e o ciclo operacional da entidade publica. E as contas
deles sao classificadas de acordo com o grau de exigibilidade.

As obrigagcdes passivas do Estado totalizaram R$ 25.925.178.780,27,
integrando esse grupo de obrigagbes o valor de R$ 1.463.585.540,77 do Passivo
Circulante e R$ 24.461.593.239,50 do Passivo Nao Circulante.

3.5.1.2.1. Passivo Circulante

O Passivo Circulante compreende o total dos passivos exigiveis até doze (12)
meses da data das demonstragdes contabeis. Assim, segue abaixo reproduzida a
composi¢ao das contas desse grupo no Balango Patrimonial do Estado, no final do
exercicio de 2022:

Escala em (R$ 1,00)

Passivos Exigiveis em CURTO PRAZO

Passivo Circulante 2022 2021 Variagao %
Obrigagdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Pagar a Curto Prazo 286.391.581,28 380.852.213,89 -24,80%
Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo 437.830.496,36 402.863.542,60 8,68%
Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 368.350.601,82 102.697.873,63 258,67%
Obrigagdes a Curto Prazo - 162.003,99 -100,00%
Transferéncias Fiscais a Curto Prazo 151.508.019,31 141.324.702,60 7.21%
Provisdes a Curto Prazo 18.758.084,35 18.758.084,35 0,00%
Demais Obrigagdes a Curto Prazo 200.746.757,65 395.475.046,45 -49,24%
TOTAL DO PASSIVO CIRCULANTE 1.463.585.540,77 1.442.133.467,51 1,49%
FONTES: Anexo 14 (Balango Patrimonial, fls. 798-799).

Tabela 40: Passivos Exigiveis em CURTO PRAZO
As contas de maior relevancia desse grupo s&o as seguintes:

A - Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo, que compreendem as
obrigagdes financeiras internas e externas do Estado, a titulo de empréstimos, bem
como o Programa de Apoio a Reestruturagdo e ao Ajuste Fiscal dos Estados-PAF.
Esse subgrupo totalizou R$ 437.830.496,36 e evidenciou acréscimo de 8,68% em
relacdo ao exercicio anterior.

B - Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo, que compreende as
obrigagdes junto a fornecedores de matérias primas, mercadorias e outros materiais
utilizados nas atividades operacionais do Estado, inclusive os precatorios decorrentes
dessas obrigacdes de curto prazo. E importante destacar que esse subgrupo totalizou
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R$ 368.350.601,82 e evidenciou acréscimo de 258,67% em relagdo ao exercicio
financeiro anterior.

C - Obrigagoes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Pagar em
Curto Prazo, que englobam as obrigagdes referentes:

1. as remuneragdes legalmente cabiveis aos servidores publicos estaduais,
ativos em geral, inclusive quanto aos beneficios que os empregados publicos ou os
servidores estatutarios tenham direito;

2. aos proventos de aposentadorias, reformas e pensoes;
3. aoutros encargos de pessoal a pagar e aos beneficios assistenciais;

4. aos precatérios e sentengas judiciais, decorrentes de quaisquer das
supracitadas obrigagdes, que tenham vencimento em curto prazo.

Neste item, deve ser registrado que o total das obrigagbes acima enumeradas
tiveram reducgao de 24,80% em comparagao com o total dessas obrigagdes em 2021.

3.5.1.2.2. Passivo Nao Circulante

O Passivo Nao Circulante compreende os passivos exigiveis a longo prazo, que
ultrapassem doze (12) meses da data das demonstragdes contabeis. Segue entao
reproduzida abaixo a composi¢ao das contas desse grupo no Balang¢o Patrimonial do
Estado, no final do exercicio de 2022:

Escala em (R$ 1,00)

Passivos Exigiveis em LONGO PRAZO

Passivo Nao Circulante 2022 2021 Variagdo %

Obrigagdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a
Pagar a Pagar a Longo Prazo

Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo
Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo
Obrigagdes Fiscais a Longo Prazo
Transferéncias Fiscais a Longo Prazo
Provisées a Longo Prazo

Demais Obrigagdes a Longo Prazo

Resultado Diferido

223.338.994,48

8.157.440.635,54
2.613.491.720,31
310.093.072,67
13.157.228.816,50

143.265.940,23

8.168.248.849,99
2.830.470.089,02

10.254.540.100,69
363.601.298,04

55,89%

-0,13%
-7.67%

28,31%
-100,00%

TOTAL DO PASSIVO NAO CIRCULANTE

24.461.593.239,50

21.760.126.277,97

12,41%

FONTES: Anexo 14 (Balango Patrimonial, fls. 798-799).

Tabela 41: Passivos Exigiveis em LONGO PRAZO

A conta de maior destaque neste grupo foi a de Provisées a Longo Prazo,
Esta conta representa as Provisbes

com o saldo de R$ 13.157.228.816,50.

Matematicas Previdenciarias (passivo atuarial), que evidenciou um crescimento 28,31%
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em comparagdo com o valor do exercicio anterior.??

Em seguida, destaco a conta de Empréstimos e Financiamentos a Longo
Prazo, com o saldo de R$ 8.157.440.635,54. E esta conta apresentou decréscimo de
0,13% em comparagao com o valor de 2021.

3.5.1.2.2.1. Divida Publica - Aspecto Patrimonial

A Divida Publica é constituida pela Divida Flutuante e pelas Dividas Fundadas
Interna e Externa, estando ela regulamentada pelas disposi¢des dos arts. 92 e 98 da
Lei/fed. n. 4.320, de 1964, e do art. 29 da LRF.

De inicio, deve ser assinalado que as regras do art. 98 e seu paragrafo Unico
da Lei/fed. n. 4.320, de 1964, assim definem a Divida Fundada:
Art. 98. A divida fundada compreende os compromissos de exigibilidade superior a

doze meses, contraidos para atender a desequilibrio orgamentério ou a financiamento de
obras e servigos publicos.

No Demonstrativo da Divida Fundada Interna esta registrado que, no inicio do
exercicio financeiro de 2022, o saldo patrimonial foi de R$ 7.434.694.126,82 e, no seu
final, o valor foi de R$ 7.555.065.811,39.

Escala em (R$ 1,00)

DEMONSTRATIVO DO SALDO PARA O EXERCICIO SEGUINTE
DA DIVIDA FUNDADA INTERNA

|SALDO ANTERIOR EM CIRCULAGAO (1) 7.434.694.126,82|
(+) Contratagao/Encampagcao (Il) 12.051.118,48
(+) Atualizagéo (Ill) 516.075.185,67
(+) Capitalizagéo (V) 1.076.667,21
(—) Amortizagéo (V) (406.597.694,28 )

* Pagto Encargos (V1) (318.638.024,18 )
() Resgate Escritural (VII) (2.233.592,51)
|VALOR APURADO (VIIl)=( I+ M+IV-V - VII) 7.555.065.811,39

FONTES: Anexo 16 - Demonstrativo da Divida Fundada Interna (fl. 902).

NOTA: * Desconsiderar para efeitos do calculo do valor apurado

Tabela 42: Demonstrativo do Saldo para o Exercicio Seguinte da Divida Fundada Interna

Em conformidade com a demonstragao acima, é observavel que embora conste
na coluna de decréscimos o valor de R$ 318.638.024,18, tal valor nao foi deduzido
para a apuragao do saldo para o exercicio financeiro seguinte, que resultou no valor
de R$ 7.555.065.811,39, apresentando a seguinte composic&o:

22 TC/4108/2023 (Avaliagao Anual Atuarial para verificagdo do Equilibrio Financeiro e Atuarial do RPPS - fls. 877-
970, e Anexo 14 da AGEPREV, fl. 797).
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Escala em (R$ 1,00)

DEMONSTRATIVO DA DiVIDA FUNDADA INTERNA
CONSOLIDAGAO GERAL

AUTORIZAGOES Valor Saldo Anterior Saldo para o Variagao
Leis (Numero e Data) da Emissa em Cil a Exercicio Seguinte %
BB - LE19.496 - NORMAL - LEIEST. 1.708/97 E 1.736/97 - Res. 107/96 e 69/98 722.954.639,81 5.953.118.345,67 6.576.858.746,18 10,48%
BB - LE19.496 - LIMITE - LEIEST. 1.708/97 e 1.736/97 - Res. 107/96 e 69/98 - 322.876.468,26 100,00%
BNDES ESTADOS - Lei Estadual n.° 3.851/2010 79.920.000,00 27.339.435,54 25.125.988,59 -8,10%
BNDES PROINVEST - Lei Estadual n.° 4.243/2012 357.416.386,13 315.770.765,04 308.999.173,50 -2,14%
BNDES ESTADOS MODAL RODOVIARIO - Lei Estadual n.° 4.243/2012 773.500.000,00 264.871.618,04 182.341.270,08 -31,16%
PARCELAMENTO PASEP - MP - Lei Estadual n.° 4.283/2012 71.088.816,06 49.289.104,93 43.304.291,09 -12,14%
PARCELAMENTO PASEP - ORDINARIO - Lei Estadual n.® 5.330/2019 24.080.561,12 6.694.120,73 100,00%
PARCELAMENTO PASEP - PERT 2017 - Lei Estadual n.° 5.330/2019 32.124.563,71 26.496.393,96 25.419.584,03 -4,06%
BB - CONTRATO 40 00003-6 - Lei Estadual n.® 5.619/2019 100.000.000,00 50.000.000,00 46.666.666,67 -6,67%
PARCELAMENTO RGPS - REGIME GERAL DE - Lei Estadual n.° 3.816/2009 16.197.815,92 4.933.192,07 3.059.351,51 -37,98%
PARCELAMENTO RGPS - REGIME PROPRIO DE- Portaria MPS n.° 402/2008 18.248.530,46 5.127.323,59 100,00%
PRECATORIOS DE PESSOAL - REGIME ESPECIAL 396.179.215,78 211.922.393,69 182.741.454,87 A13,77%
PRECATORIOS DE FORNECEDORES-REGIVE 196.254.965,30 196.254.965,30 160.549.284,87 -18,19%
| TOTAL 2.787.965.494,29 7.434.694.126,82 7.555.065.811,39 1,62%
FONTES: Anexo 16 — Demonstrativo da Divida Fundada Interna (TC/4282/2023, fl. 902)

Tabela 43: Demonstrativo da Divida Fundada Interna

O demonstrativo acima evidencia que o saldo da Divida Fundada Interna, para
0 exercicio seguinte (2023), correspondeu ao valor de R$ 7.555.065.811,39,
significando uma elevacéo de 1,62% em relagdo ao “saldo anterior em circulagdo”
(2021), no valor de R$ 7.434.694.126,82.

De outro lado, o Demonstrativo da Divida Fundada Externa (Anexo 16 da Lei/fed.
n. 4.320, de 1964), integrante desta prestacdo de contas (fl. 902), apresenta a seguinte
composigao:

Escala em (R$ 1,00)

DEMONSTRATIVO DA DiVIDA FUNDADA EXTERNA
CONSOLIDAGAO GERAL

AUTORIZAGOES Saldo Anterior s‘;'f:rz;’iz ° Variagao
Leis (Namero e Data) em Circulaga: N %
FONPLATA—BR 9/2005 - LEI EST. N. 1.481/94 e 1.626/95 (MOEDA ORIGEM US$) 28.000.000,00 46.876.199,83 34.088.973,11 -27,28%
PDE/MS - BIRD — LEI EST. 3.762/2009 (MOEDA DE ORIGEM US$) 300.000.000,00 1.492.888.896,27 1.284.216.439,82 -13,98%
PROFISCO/MS | - BID —LEI EST. 3.392/2007 (MOEDA DE ORIGEM USS$) 12.000.000,00 36.754.064,76 30.321.711,22 -17,50%
PROFISCO/MS Il - BID - LEI EST. 5.112/2017 47.700.000,00 60.616.599,18 106.652.162,73 75,95%
\ Total em Moeda de Origem (US$): 387.700.000,00 |
‘ Total em Moeda Corrente (R$): 1.637.135.760,04 1.455.279.286,88 -11,11%‘
FONTES: Anexo 16 (Demonstrativo da Divida Fundada Externa, fl. 902).

Tabela 44: Demonstrativo da Divida Fundada Externa

Em conformidade com a demonstragdo acima, a Divida Fundada Externa
apresentou um decréscimo de 11,11% em relagao ao exercicio financeiro anterior
(2021). Esse decréscimo, em moeda nacional (R$
atualizagdes e amortizagdes ocorridas no exercicio financeiro de 2022.

181.856.473,16

), decorreu das

Portanto, no referente a Divida Fundada Interna e Externa, constato a
escrituragao feita conforme as regras do art. 98 da Lei/fed. n. 4.320, de 1964.
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3.5.1.2.2.2. Precatodrios

Os precatérios sao requisicbes de pagamento contra a Fazenda Publica, em
virtude de decisdes judiciais transitadas em julgado, estando eles disciplinados pelas
disposicoes do art. 100 da Constituicao da Republica.

A Emenda Constitucional n. 109, de 2021 (a CRFB), alterou o art. 101 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitérias-ADCT, prorrogando a partir de entdo o
prazo de quitagdo dos precatdrios que se encontravam em mora, ficando assim tal
prazo estendido até 31 de dezembro de 2029.

Na LOA para 2022 foi fixado o valor de R$ 276.583.600,00 na unidade
orcamentaria 03.846.0901.9001 — para realizar o cumprimento de sentencgas judiciais,
precatorios e requisicbes de pequeno valor-RPV, conforme o Demonstrativo da
Despesa, Anexo integrante da Lei Orgamentaria Anual para 2022 - LOA.

E de acordo com o que consta Anexo 6 - Programa de Trabalho por Orgéo e
Unidade Orgamentaria (instituido pela Lei/fed. n. 4.320, de 1964) — fl. 566 — as despesas
realizadas naquela unidade orgamentaria totalizaram R$ 375.162.006,20. Dai, consta
nas fls. 4391-4540 dos autos a relagdo anual dos precatérios judiciais pagos em 2022
pelos Tribunais de Justica e Regional do Trabalho, cuja relagédo foi elaborada pela
Procuradoria Geral do Estado-PGE, estando grafado na fl. 4391 dos autos o seguinte
demonstrativo:

Escala em (R$ 1,00)

DEMONSTRATIVO ANUAL DOS PRECATORIOS JUDICIAIS PAGOS EM 2022

|SALDO CORRIGIDO DO TJ/TRT/MS 31/12/2021 (1) 408.177.358,90|
Inscricdes Orcamento de 2022 (ll) 259.974.005,85
Pagamentos 2022 (lll) 324.860.625,10
|SALDO FINAL 2022 (IV)=(1+11-1l) 343.290.739,65|

FONTES: Relagdo dos precatdrios pagos em ordem cronoldgica
(Relatério Anual de Precatdrios Judiciais - TJ/TRT, fl. 4391).

Tabela 45: Demonstrativo Anual dos Precatérios Judiciais Pagos em 2022

A seguir, € demonstrada a composigcao dos precatorios do Estado no passivo
circulante e no nao circulante, com os dados extraidos das notas explicativas as
demonstragdes contabeis (fl. 5173).
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Escala em (R$ 1,00)

DEMONSTRATIVO DOS PRECATORIOS DO ESTADO
Passivo Circulante e Nao Circulante

PASSIVO 2022 2021 Van;gao
0
PASSIVO CIRCULANTE (I) 25.837.136,51 159.254.325,24 -83,78%
Precatdrios de Pessoal - Regime Especial 22.746.870,07 140.901.814,74 -83,86%
Precatérios - Fornecedores Nacionais 3.090.266,44 18.352.510,50 -83,16%
PASSIVO NAO CIRCULANTE (ll) 317.453.603,23 248.923.033,75 27,53%
Precatérios de Pessoal - Regime Ordinario 159.994.584,80 71.020.578,95 125,28%
Precatdrios - Fornecedores Nacionais 157.459.018,43 177.902.454,80 -11,49%
TOTAL DOS PRECATORIOS (lll)=(1+11) 343.290.739,74 408.177.358,99 -15,90%
FONTES: Relatério Anual de Precatérios Judiciais - TJ/TRT, fl. 4391 e Notas Esplicativas as Demonstragdes Contabeis, fl. 5173

Tabela 46: Demonstrativo dos Precatorios do Estado

Os dados acima evidenciam a ocorréncia de variagdes atipicas no referente
aos Precatorios de Pessoal, tendo em vista o decréscimo relativo ao exercicio anterior
de 83,86% no Passivo Circulante e o acréscimo de 125,28% no Passivo Nao
Circulante.

Tais variagdes podem ter ocorrido devido a reclassificacdo dos saldos, de
circulante para nao circulante e, também, em razao de novo parcelamento do passivo
circulante, visto que a Emenda Constitucional n. 109, de 2021 (& CRFB), estendeu o
prazo para quitagao dos precatorios pendentes até 31 de dezembro de 2029.

Convém registrar que o Estado de Mato Grosso do Sul se encontra no Regime
Especial de Pagamento de Precatérios. E conforme disposto pela Emenda
Constitucional n. 99, de 2017, o valor minimo/suficiente a ser aportado pelo Estado é
calculado sobre 1/12 (um doze avos) do valor do percentual sobre suas receitas
correntes liquidas apuradas no segundo més anterior ao més do pagamento.

3.5.1.3. Patriménio Liquido

O Patriménio Liquido é obtido pelo valor residual dos ativos, depois de
deduzidos todos os passivos. Nele é evidenciado o resultado do periodo, segregado
dos resultados provindos e acumulados de periodos anteriores.

Assim, do valor de R$ 37.403.764.512,51 (total do Ativo), em se deduzindo o
valor de R$ 25.925.178.780,27 (total do Passivo) obtém-se a situagdo patrimonial
liquida, positiva, no valor de R$ 11.478.585.732,24.

Verifico entdo, que ndo houve grande variagdo nas obrigagdes e sim no Ativo,
especialmente nos Créditos de Curto Prazo, que totalizaram R$ 13.947.617.109,24,
evidenciando crescimento, em comparagdo com o valor registrado em 2021
(R$ 581.081.323,80).

PAOO - 13/2023 — Pagina 98 de 176

Este documento é copia do original assinado digitalmente por: FLAVIO ESGAIB KAYATT - 31/05/23 14:30
[ Para validar a assinatura acesse o site https://ww4.tce.ms.gov.br/assinador/conferencia e informe o cédigo: 4A376CO5FFE1

DIARIO OFICIAL ELETRONICO Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2 de 24/08/2001, que insti-

tui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.



Didrio Oficial ALEMS n. 2507 CAMPO GRANDE - MS, TERCA-FEIRA, 5 DE SETEMBRO DE 2023 Pigina 104

Fls.005929

N )
[ =
<D
\ R
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
Tribunal Pleno
3.5.1.3.1. Demonstrativo dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes

Nos termos do art. 105 da Lei/fed. n. 4.320, de 1964, o Balanco Patrimonial
deve demonstrar os Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes, de acordo com os
conceitos orgcamentarios relacionados com a necessidade ou ndo de autorizagéo
legislativa e da respectiva execugéo orgamentaria, conforme a estrutura demonstrada
a segquir:

Escala em (R$ 1,00)
DEMONSTRATIVO DOS ATIVOS E PASSIVOS
FINANCEIROS E PERMANENTES

Consolidagéo Geral

2022 2021 Variagado %
ATIVO (1) 37.403.764.512,51 19.364.933.254,51 93,15%
Ativo Financeiro 5.088.516.928,43 5.655.932.424,20 -10,03%
Ativo Permanente 32.315.247.584,08 13.709.000.830,31 135,72%
PASSIVO (ll) 26.698.489.440,61 24.213.592.390,65 10,26%
Passivo Financeiro 1.261.297.743,44 1.627.764.685,87 -22,51%
Passivo Permanente 25.437.191.697,17 22.585.827.704,78 12,62%
SALDO PATRIMONIAL ()= (1-1) 10.705.275.071,90 (4.848.659.136,14) 320,79%
FONTES: Balango Patrimonial - Anexo 14 - Quadro do Superavit/Déficit Financeiro (fl. 798/799) - publicado no DOE n. 11.098 - Suplemento, de 10/3/2023.

Tabela 47: Demonstrativo dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes

O Ativo Financeiro compreende os valores em numerarios e os créditos e
valores realizaveis, independentemente de autorizagdo orgamentaria.

Ja o Ativo Permanente, também conhecido como “Ativo N&o Financeiro”,
compreende os bens, créditos e valores que, para mobilizagdo, necessitam de
autorizacao legislativa.

A soma dos Ativos Financeiro e Permanente do Estado totalizou, em 2022, o
valor de R$ 37.403.764.512,51.

No lado oposto, o Passivo Financeiro compreende os compromissos exigiveis,
que imponham pagamentos independentemente de autorizagdo orgamentaria, tais
como Restos a Pagar, Servigos da Divida a Pagar, Depositos e Débitos de Tesouraria.

E o Passivo Permanente, também conhecido como “Passivo Nao Financeiro”,
engloba as Dividas Fundadas e outras dividas que dependem de autorizagdo
legislativa para os seus respectivos resgates ou amortizagées. O total do Passivo
Financeiro e do Passivo Permanente do Estado atingiu em 2022 o valor final de
R$ 26.698.489.440,61.

A diferenca entre o valor do Ativo Total e do Passivo Total ocasiona o Saldo
Patrimonial. No presente caso, essa diferenga indicou a existéncia de saldo
patrimonial positivo, ou seja, um Ativo Real Liquido no valor de R$ 10.705.275.071,90.
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3.5.1.3.2. Demonstrativo das Contas de Compensagao

Nos termos do art. 105, VI, da Lei/fed. n. 4.320, de 1964, a estrutura do Balancgo
Patrimonial deve ser completada com a evidenciagdo das contas de compensacao.
Essas contas representam os Atos Potenciais Ativos e Passivos, que sdo atos a
executar no amanha e que possam afetar o patriménio, direta ou indiretamente.

Escala em (R$ 1,00)

DEMONSTRATIVO DAS CONTAS COMPENSAGAO
Consolidagao Geral

2022 2021 Variagao %
ATOS POTENCIAIS ATIVOS 1.928.295.172,21 1.667.361.821,61 15,65%
Garantias e Contragarantias Recebidas 65.754,83 65.754,83 0,00%
Direitos Conveniados e Outros Instrumentos Congéneres 1.867.548.954,58 1.577.145.297,96 18,41%
Direitos Contratuais 60.680.462,80 90.150.768,82 -32,69%
Demandas Judiciais - -
Qutros Atos Potenciais Ativos
ATOS POTENCIAIS PASSIVOS 1.132.105.134,98 835.264.283,16 35,54%
Garantias e Contragarantias Concedidas 44.548.318,51 44.548.318,51 0,00%
Obrigagdes Conveniadas e Outros Instrumentos Congéneres - -
Obrigagdes Contratuais 1.087.556.816,47 790.715.964,65 37,54%
Demandas Judiciais - -
Qutros Atos Potenciais Passivos
FONTES: Balango Patrimonial - Anexo 14 - Quadro do Superavit/Déficit Financeiro (fl. 798/799) - publicado no DOE n. 11.098 - Suplemento, de 10/3/2023.

Tabela 48: Demonstrativo das Contas de Compensagdo - Atos Potenciais Ativos e Passivos (2021-2022)

Como demonstrado, o Governo do Estado segregou seus Atos Potenciais
Ativos nas garantias e contragarantias recebidas, nos direitos conveniados e em
outros instrumentos congéneres e em direitos contratuais, no total de R$
1.928.295.172,21, cujo valor evoluiu 15,6% em comparagédo com o total do exercicio
financeiro de 2021, que totalizara R$ 1.667.361.821,61.

De outro lado, para os Atos Potenciais Passivos as contas foram segregadas
nas garantias e contragarantias concedidas e nas obrigagdes contratuais, perfazendo
o valor de R$ 1.132.105.134,98, significativo de evolugédo correspondente a 32,9%
dos Atos Potenciais Passivos registrados em 2021, no valor de R$ 851.836.209,11.

Assim, de acordo com a DFCGG/CCE ficou constatado existir, no geral,
consisténcia entre os registros contabeis, atendendo dessa forma ao disposto no art.
105 da Lei/fed. n. 4.320, de 1964, e verificada importante variagdo positiva do
patrimonio liquido, que resultou no resultado patrimonial de R$ 15,21 bilhdes?® no
exercicio financeiro de 2022.

Entretanto, a Auditoria localizou uma inconsisténcia pontual que merece

23 Anexo 15 - Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais, peca 25, fls. 800/801.
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transcrigdo:

“Nao obstante tenha sido constatada a exagado na apuragdo do Patriménio Liquido do
exercicio em exame, ao se analisar o “Quadro das Contas de Compensag¢do” observou-
se a ocorréncia de impropriedade contabil em sua elaboragao, haja vista que o saldo
dos “Atos Potenciais Ativos” que totalizam R$ 1.928.295.172,21, difere do respectivo
saldo apurado no “Balancete de Verificagdo do Razdo Analitico”, R$
4.158.098.943,46, peca n° 55, considerando-se o mapeamento preconizado pela IPC
04 - Metodologia para Elaborag&o do Balango Patrimonial, como segue demonstrado:

Escala em (R$ 1,00)

COMPARATIVO DOS ATOS POTENCIAIS ATIVOS DE 2022

Balancgo Patrimonial x Balancete Verificagdo

Balango Balancete de .
. . . . e Diferenca
Atos Potenciais Ativos Patrimonial Verificagao _
b (¢)=(b-a)
(a) (b)
Garantias e Contragarantias Recebidas 65.754,83 65.754,83 -
Direitos Conveniados e Outros Instrumentos Congéneres 1.867.548.954,58 4.097.260.954,62 2.229.712.000,04
Direitos Contratuais 60.680.462,80 60.772.234,01 91.771,21
Total (t): 1.928.295.172,21 4.158.098.943,46 2.229.803.771,25
FONTES: Parecer da Auditoria TC/4282/2023 (fls. 5524) - PAR-GACS — CLO — 3596/2023 (pagina 99 - Anexo 14 - Balango Patrimonial, pe¢a n°® 24;
Balancete de Verificagdo do Razdo Analitico, pega n° 55)

Tabela 49: Comparativo dos Atos Potenciais Ativos de 2022 (BP x BV)

Do todo abordado neste tdépico, acompanho o entendimento da Auditoria, que
concluiu nos termos abaixo transcritos:

“Observe-se, entretanto, que referidas dissemelhangas nao afetam a consisténcia do
Balanco Patrimonial, por se tratarem de contas de controle, ou seja, ndo fazem parte
das contas que compbem o patrimbnio publico, quais sejam, o ativo, passivo e patriménio
liquido.
“Desse modo, na avaliagdo desta Auditoria, a presente impropriedade contabil ndo
prejudica a apreciagdo destas contas anuais de governo, sendo necessaria,
entretanto, a adog¢édo de medidas para as contas de controle (compensagéo) apresentadas
junto ao Balango Patrimonial sejam elaboradas em conformidade com os demais anexos
contabeis.”

Portanto, é certo que as impropriedades apuradas pela Auditoria ndo afetaram
a consisténcia do Balango Patrimonial, uma vez que elas compreendem contas de
controle, que nao prejudicam a apreciagao da presente Prestagdo de Contas.

3.5.2. Demonstrativo do Superavit / Déficit Financeiro
E finalmente, o demonstrativo do superavit/déficit financeiro também deve

acompanhar o Balango Patrimonial. Esse demonstrativo é estruturado da seguinte
forma:
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DEMONSTRATIVO DO SUPERAVIT / DEFICIT FINANCEIRO

Consolidagao Geral

Fls.005932

Escala em (R$ 1,00

FONTES DOS RECURSOS

100 - Recursos Ordinarios do Tesouro

102 - Recursos do Adicional do ICMS-FECOMP Lei 3337
103 - Recursos Proveniente da Lei N° 2.105/2000

105 - Recursos Vinculados ao FUNFAZ

106 - Recursos do Pro6-Desenvolve

108 - Cota-Parte do Salario-Educagéo - Conta Estadual
109 - Recursos de Emendas Especiais ao OGU

112 - Convénios e Outras Transferéncias Federais

113 - Operagdes de Crédito Internas e Externas

115 - Recursos de Alienagao de Bens e Direitos da Admil
118 - Cota-Parte da Contribuigdo de Intervengdo no Domi
120 - Recursos do FUNDEB

240 - Recursos Diretamente Arrecadados

241 - Recursos Arrecadados pelo FUNDERSUL

242 - Transferéncias Fundo a Fundo do DEPEN

243 - Transferéncia Fundo a Fundo do FET/MS

244 - Receita de Compensagdes Ambientais

245 - Recursos de Alienagao de Bens e Direitos da Admil
246 - Recursos Arrecadados pelo FUNDEMS

247 - Receita do Plano Previdenciario

248 - Receita Fundo a Fundo da Saude

250 - Taxa de Administragdo da AGEPREV

254 - Recursos da TFRM - Lei Estadual N° 4.301, de 20 ¢
255 - Recursos do FEEP

256 - Contribuicdes dos Militares parao SPSM

259 - Transferéncias do FNSP

281 - Convénios e Outras Transferéncias Federais

2022 2021 Variagcao %
3.827.219.184,99 4.028.167.738,33 -4,99%
1.879.132.691,25 2.038.219.682,44 -7,81%

3.528.713,19 24.400.252,00 -85,54%

67.054.267,17 96.303.475,06 -30,37%
124.371.267,06 124.543.158,26 -0,14%
82.224.877,21 59.072.844,66 39,19%
13.382.195,44 1.188.341,93 1.026,12%
1.476.495,46 -
69.844.225,08 87.388.233,34 -20,08%
41.455.756,12 80.247.350,86 -48,34%
3.587.863,16 7.007.343,42 -48,80%
18.540.171,39 72.523,15 25.464,49%
8.227.183,46 28.495.306,73 -71,13%
902.872.798,59 654.796.799,66 37,89%
164.738.252,50 364.555.242,57 -54,81%
63.915.279,56 55.252.308,06 15,68%
5.588.683,11 2.439.701,61 129,07%
39.747.916,19 28.975.834,01 37,18%
4.828.687,27 4.719.581,44 2,31%
12.582.180,33 10.797.709,78 16,53%
69.083.205,38 94.143.753,22 -26,62%
144.861.928,11 159.315.662,64 -9,07%
5.458,39 -
855.432,38 11.997.890,11 -92,87%

4.016.269,26 506.319,25 693,23%

3.070,11 8.416,67 -63,52%
31.034.751,93 50.393.014,47 -38,41%
70.259.565,89 43.326.992,99 62,16%

FONTES: Balango Patrimonial - Anexo 14 - Quadro do Superavit/Déficit Financeiro (fl. 799) - publicado no DOE n. 11.098 - Suplemento, de 10/3/2023.

conformidade

Tabela 50: Demonstrativo do Superavit / Déficit Financeiro

O total das fontes de recursos demonstradas acima evidencia que, em 2022, o
superavit financeiro correspondeu ao valor de R$ 3.827.219.184,99%,

com O

(R$ 5.088.516.928,43) e o Passivo Financeiro (R$ 1.261.297.743,44).

3.5.3. Demonstra¢des das Variagdes Patrimoniais

em
resultado da diferenca entre o Ativo Financeiro

A Demonstracao das Variacdes Patrimoniais-DVP, de acordo com o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico-MCASP, evidencia as alteragbes ocorridas
no patriménio, resultantes ou independentes da execug¢ao orgamentaria, e indica o
resultado patrimonial do exercicio financeiro.

24 R$ 5.088.516.928,43 — R$ 1.261.297.743,44 = R$

3.827.219.184,99
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As variagdes patrimoniais do Estado, no exercicio financeiro de 2022, podem
ser verificadas na seguinte demonstragao:

Escala em (R$ 1,00)

DEMONSTRAGAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

Consolidagéo Geral

2022 2021 Variagdo
%o
VARIAGOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS (1) 69.104.083.914,20 47.761.231.947,16 44,69%
Impostos, Taxas e Contribuigdes de Melhoria 31.845.282.022,11 17.391.726.501,43 83,11%
Contribuiges 3.404.653.794,94 3.039.979.470,05 12,00%
Exploragédo e Venda de Bens, Servigos e Direitos 978.823.040,27 921.030.194,61 6,27%
Variagdes Patrimoniais Aumentativas Financeiras 4.714.941.403,74 4.064.354.075,36 16,01%
Transferéncias e Delegagdes Recebidas 27.368.669.878,97 21.325.045.609,09 28,34%
Valorizagéo e Ganhos com Ativos e Desincorporagédo de Passivos 448.731.771,74 299.827.019,04 49,66%
Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas 342.982.002,43 719.269.077,58 -52,32%
VARIAGOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS (Il) 53.894.035.699,45 43.683.108.061,12 23,38%
Pessoal e Encargos 8.370.177.038,99 7.465.478.622,42 12,12%
Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 4.566.479.296,87 4.113.695.917,70 11,01%
Uso de Bens, Servigos e Consumo de Capital Fixo 3.285.379.682,63 2.457.071.753,36 33,71%
Variagdes Patrimoniais Diminutivas Financeiras 1.433.000.090,72 1.233.014.343,59 16,22%
Transferéncias e Delegagdes Concedidas 28.752.180.101,49 22.532.775.935,73 27,60%
Desvalorizagéo e Perdas de Ativos e Incorporagdo de Passivos 3.534.222.963,96 4.030.017.188,39 -12,30%
Tributérias 167.904.584,88 151.056.144,35 11,15%
Custo das Mercadorias e Produtos Vendidos, e dos Servigos Prestados 0,00 0,00
Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas 3.784.691.939,91 1.699.998.155,58 122,63%
RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO (i) = (1-11) 15.210.048.214,75 4.078.123.886,04 272,97%
FONTES: Demonstragéo das Variagdes Patrimoniais - Anexo 15 (fls. 800-801), publicado no DOE n. 11.098 - suplemento, de 10/3/2023

Tabela 51: Demonstra¢dao Das Varia¢oes Patrimoniais

No todo deste topico, deve ser dito ao final que:

| - o total das Variagbes Patrimoniais Aumentativas (VPAs) apresentou um
acréscimo de 44,69% do exercicio financeiro de 2021 para o de 2022. E o total das
Varia¢des Patrimoniais Diminutivas (VPDs) também apresentou acréscimo, em relagao
ao exercicio anterior, no percentual de 23,38%.

Aqui é valido salientar que o subgrupo Pessoal e Encargos apresentou o
acréscimo de 12,12% em comparagao com o valor dessa conta em 2021;

Il - a integridade dos valores apresentados na Demonstracdo das Variagdes
Patrimoniais acima é constatada pelo confronto das linhas das VPDs e VPAs com os
saldos das contas contabeis do Balancete de Verificacdo do Razao Analitico (fls. 5064-
5109);

Il - o resultado patrimonial positivo apurado no periodo corresponde a diferenga
entre o valor total das VPAs e o valor total das VPDs, ocasionando assim o superavit
de R$ 15.210.048.214,75.

Esse resultado patrimonial apurado em 2022 cresceu 272,97% em relagédo ao
resultado do exercicio de 2021.
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3.5.4. Investimentos / Participacbes Permanentes

Nos termos das Notas Explicativas (peca 56, fls. 5168-5170), os investimentos do
Estado compreendem as participa¢gdes permanentes dele em sociedades, bem como
os bens e direitos nao classificaveis no Ativo Circulante nem no Ativo Realizavel a
Longo Prazo e que nado se destinem a manutengao de suas atividades.

Assim, o Estado tem participac&o no capital social das seguintes empresas locais
€ nos seguintes percentuais:

I - Companhia de Gas do Estado de Mato Grosso do Sul-MS GAS (51%);
Il - Empresa de Saneamento de Mato Grosso do Sul S.A.-SANESUL (100%);
lll - Central de Abastecimento de Mato Grosso do Sul S/A.-CEASA (87,62%).

As participagdes que o Estado tem influéncia significativa, como as Empresas
Estatais, sdo avaliadas pelo método da equivaléncia patrimonial, enquanto as demais
participacdes sao avaliadas pelo método de custos (ltem 3.2.4 da Parte || do MCASP,
92 edigdo).

3.6. ATENDIMENTO AS NORMAS DE CARATER CONSTITUCIONAL E LEGAL

3.6.1. Educacao
3.6.1.1. Aplicacdo em Manutencgao e Desenvolvimento do Ensino - MDE

As agdes para a MDE, nos termos do art. 70 da Lei/fed. n. 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo-LDB), sdo entendidas como
as que visam a “consecuc¢do dos objetivos basicos das instituicbes educacionais de
todos os niveis”, e compreendem as despesas destinadas:

| - a remuneragdo e aperfeicoamento do pessoal docente e dos demais
profissionais da educacéo;

Il - a aquisicdo, manuteng¢do, construgcdo e conservagdo de instalagdes e
equipamentos necessarios ao ensino;

Il - ao uso e a manutencdo de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - aos levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas, precipuamente
visando ao aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

V - a realizacdo de atividades-meio, necessarias ao funcionamento dos
sistemas de ensino;

VI - a concesséo de bolsas de estudos a alunos de escolas publicas e privadas;
VIl - a amortizacao e ao custeio de operacdes de crédito destinadas a atender
ao disposto nos demais incisos do referido artigo;

VIII - a aquisigdo de material didatico-escolar e a manutengéo de programas de
transporte escolar.

PAOO - 13/2023 — Pagina 104 de 176

Este documento é copia do original assinado digitalmente por: FLAVIO ESGAIB KAYATT - 31/05/23 14:30
[ Para validar a assinatura acesse o site https://ww4.tce.ms.gov.br/assinador/conferencia e informe o cédigo: 4A376CO5FFE1

DIARIO OFICIAL ELETRONICO Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2 de 24/08/2001, que insti-

tui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.



Didrio Oficial ALEMS n. 2507 CAMPO GRANDE - MS, TERCA-FEIRA, 5 DE SETEMBRO DE 2023 Pigina 110

Fls.005935

o
<D
\ R
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

Nesse contexto, sdo importantes as consideracgoes feitas pela Auditoria, nos
enunciados do seu Parecer PAR-GACS CL0-4282/2023 (fl. 5446), pontuando sobre
quais despesas devem ser efetivamente consideradas para o controle da aplicagao
de recursos na MDE:

“Para apuracdo do percentual minimo de 25% de aplicacdo de recursos em MDE,
foram deduzidas das despesas empenhadas na fungdo educagdo, as custeadas com
recursos de outras fontes, ou seja, as legalmente vinculadas a finalidade especifica que
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em
exercicio adverso daquele que ocorrer o ingresso, pois estas nao fazem parte da base de
calculo do mandamento do art. 212, caput, da CF/1988.”.

No demonstrativo abaixo, estdo explicitadas as receitas resultantes de
impostos e de transferéncias, arrecadadas pelo Estado em 2022, e que sao
consideradas no seu somatorio como base de calculo para a aplicagao de recursos
na MDE:

Escala em (R$ 1,00)

DEMONSTRATIVO DA BASE DE CALCULO PARA A VERIFICAGAO DA APLICAGAO

DOS RECURSOS NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE

ESPECIFICAGAO Valores em R$
RECEITATRIBUTARIA DE IMPOSTOS (1) 16.748.007.518,39
ICMS - Imposto sobre a Circulagao de Mercadorias e Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo 14.126.162.757,53
ICMS - Principal e Encargos (Multas, Juros de Mora, Divida Ativa e Outros Encargos do ICMS) 14.026.975.265,70
Adicional de até 2% do ICMS destinado ao Fundo de Combate & Pobreza (ADCT, art. 82, §1°) 99.187.491,83
ITCMD — Imposto sobre Transmissao "Causa Mortis" e Doagao de Bens e Direitos 407.688.671,89
IPVA - Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores 932.364.547,90
IRRF - Imposto Retido na Fonte de Renda e Proventos de Qualquer Natureza 1.281.791.541,07
RECEITADE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS (1) 2.248.199.658,63
Cota-parte do FPE 2.129.367.885,91

Cota-parte do IPI-Exportagao 118.831.772,72
Cota-parte IOF-Ouro -
Compensagdes financeiras Provenientes de Impostos e Transferéncias Constitucionais

DEDUGOES DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS AOS MUNICIPIOS (1ll) 4.002.634.033,97
Parcela Repassada:

doICMS (25%) 3.506.743.816,89

do IPVA  (50%) 466.182.273,95

da Cota-Parte do IPl-Exportacdo (25%) 29.707.943,13

TOTAL DE RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS IV =(1+11-1ll) 14.993.573.143,05

RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO

RECEITADE TRANSFERENCIAS DO FNDE - ii i il de icacao fi ira (V) 90.822.867,21
Transferéncias do Salario-Educagéo 44.271.781,06
Transferéncias Diretas — PDDE 32.883.288,91

Transferéncias Diretas — PNAE 13.667.797,24
Transferéncias Diretas — PNATE -
Outras Transferéncias do FNDE

RECEITADE TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS (V1) 51.809.918,14
RECEITADE OPERAGOES DE CREDITO (VII) -
OUTRAS RECEITAS PARAFINANCIAMENTO DO ENSINO (Vi) 534.419,33
TOTAL DAS RECEITAS ADICIONAIS (IX) = (V+ VI+ VIl +VIIl) 143.167.204,68
TOTAL DAS RECEITAS PARAFINANCIAMENTO DO ENSINO (X) = (IV+IX) 15.136.740.347,73
VALOR MINIMO DE 25% AAPLICAR (XI)=(IV*0,25) 3.748.393.285,76

FONTES: Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria (RREO - Anexos 8 - 6° Bimestre de 2022, publicado no DOE 1162, edi¢éo extra, de 30/1/2023)

Tabela 52: Demonstrativo da Base Calculo para Aplicag¢do na MDE
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Assim, estao especificados os valores das receitas de impostos e dos encargos
gerais deles decorrentes, e os valores das cotas-partes de participagdo do Estado em
determinadas transferéncias de recursos da Unido (FPE, ICMS/Desoneragao, IPI/
Exportacéo), deduzidos dos valores das transferéncias feitas pelo Estado aos seus
Municipios, que no final resultaram o valor de R$ 14.993.573.143,05, entdo utilizado
como base de calculo para apurar a aplicacédo minima de recursos em agées da MDE.

Em se considerando o percentual minimo de 25% chega-se ao valor de
R$ 3.748.393.285,76, que deve ser aplicado em MDE pelo Estado.

Noutro aspecto, antes de se apurar a despesa € necessario um esclarecimento
referente ao ajuste que deve ser feito, em decorréncia do resultado do fluxo de receitas
provindas da Unido por meio do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacéo Basica e de Valorizacio dos Profissionais da Educacao-Fundeb.

Isso porque o Estado despendeu, em transferéncias para o Fundeb Nacional,
o valor de R$ 2.742.356.320,40%5 e as despesas computadas como aplicadas na MDE
estadual teve como fonte de custeio as receitas recebidas do Governo Federal (fonte
do Fundeb Estadual) no valor de R$ 1.575.039.450,41.

Assim, a diferenca de R$ 1.167.316.869,99 (2.742.356.320,40 — 1.575.039.450,41
= R$ 1.167.316.869,99) foi despendida pelo Estado em educacéao e, em razao disso, o
valor dessa diferenga deve ser considerado como despesa para efeito de calculo do
gasto com a MDE.

Abaixo, segue grafado o demonstrativo do fluxo de receitas do e no FUNDEB:
Escala em (R$ 1,00)
DEMONSTRATIVO DO FLUXO DE RECEITAS DO FUNDEB

ESPECIFICAGAO VALOTa;EM RS
TOTAL DESTINADO AO FUNDEB (I) 2.742.356.320,40
RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDERB (ll) 1.589.325.501,51
FUNDEB - Impostos e Transferéncias de Impostos - Principal (lll) 1.575.039.450,41
Rendimentos de Aplicag&o Financeira (IV) 14.286.051,10
FUNDEB - Complementagéo da Unido - VAAF (V) -
FUNDEB - Complementagéo da Unido - VAAT (V1)
RESULTADO LiQUIDO DAS TRANSFERENCIAS AO FUNDEB VI = (lll - 1) (1.167.316.869,99) |
FONTES: Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria (RREO - Anexo 8 - 6° Bimestre de 2022 — DOE n. 11.062 - Edigdo
Extra, de 30/3/2023)

Tabela 53: Demonstrativo do Fluxo de Receitas do FUNDEB

Em face do exposto, pelo demonstrativo abaixo fica comprovado quanto foi o
gasto do Estado com a MDE, no exercicio financeiro de 2022:

25 20% das receitas estabelecidas pelas regras do art. 3° da Lei/fed. n. 14.113, de 2020.
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Escala em (R$ 1,00)

DEMONSTRATIVO DA APLICAGAO

E RESPECTIVOS LIMITES EM MDE

ESPECIFICAGAO VALOR (R$)
DESPESAS COM RECURSOS DO FUNDEB  (XXI) 1.611.771.358,59
PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO BASICA 1.590.689.372,93
Ensino Fundamental 803.298.112,18
Ensino Médio 787.391.260,75
OUTRAS DESPESAS 21.081.985,66
Ensino Fundamental 5.617.462,67
Ensino Médio 15.464.522,99
DESPESAS COM AGOES TiPICAS DE MDE - RECEITA DE IMPOSTOS - EXCETO FUNDEB (XXII) 1.915.584.680,96
EDUCAGAO INFANTIL -
ENSINO FUNDAMENTAL 406.891.128,73
ENSINO MEDIO 1.215.984.613,23
ENSINO SUPERIOR 286.400.031,65
ENSINO PROFISSIONAL NAO INTEGRADO AO ENSINO REGULAR 6.308.907,35
TOTAL DAS DESPESAS REALIZADAS EM MDE (XXIII) = ( XXI + XXII) 3.527.356.039,55
RESULTADO LiQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (XXIV) 1.167.316.869,99
CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RESTOS APAGAR INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE 6.448.619.23
FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO (XXV) T
TOTAL DAS DESPESAS PARAFINS DE LIMITE (XXVI) = (XXIII + XXIV - XXV) 4.688.224.290,31
I APLICAGAO REALIZADAEM MDE (XXVII) = (XXV1/ IV x 100)% 31,26% |
| APLICAGAO MINIMA DE 25% A APLICAR EM MDE - CF, art. 212 (XXVIII) = (XI) 3.748.393.285,76 |
FONTES: Relatério Resumido da Execugéo Orgamentaria (RREO - Anexo 8 - 6° Bimestre de 2022 - DOE n. 11.062 - Edigdo Extra, de 30/3/2023

Tabela 54: Demonstrativo da Aplicagdo e Respectivos Limites em MDE

Consoante os dados integrantes do demonstrativo acima (despesas empenhadas
na fungao Educacao, acrescido do resultado liquido do FUNDEB e deduzido do valor referente
ao cancelamento de Restos a Pagar vinculados ao ensino), 0 Estado aplicou em ag¢des da
MDE o total de R$ 4.688.224.290,31 (3.527.356.039,55 + 1.167.316.869,99 -
6.448.619,23 = R$ 4.688.224.290,31), que corresponde ao percentual de 31,26% da
receita liquida resultante de impostos e transferéncias constitucionais (total de
R$ 14.993.573.143,05), tendo assim cumprido — positivamente, além do minimo de 25%
estabelecido — as prescri¢cdes do art. 212 da Constituicdo da Republica.

E foi exatamente isso o que apuraram a DFCGG/CCE e a Auditoria, conforme
os termos da Analise ANA-DFCGG/CCE-2853/2023 (pega 60, fls. 5387-5391) e do
Parecer PAR-GACS CL0O-3596/2023 (peca 62, fls. 5446-5448).

E conveniente destacar que as despesas empenhadas na Fungdo 12 -
Educacéo totalizaram R$ 3.687.765.008,44, em conformidade com os registros feitos
nos Anexos 7 e 9 previstos na Lei/fed. n. 4.320, de 1964 (pegas 12 e 15, fls. 581 e 599),
e que as despesas custeadas com receitas adicionais para o financiamento do ensino,
no valor de R$ 160.408.968,89, ndo foram consideradas para a apuragio do limite
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constitucional em MDE, visto que tais receitas estao vinculadas a finalidade especifica
de custeio.

E a guisa de ilustracao, acrescento a demonstragao grafica sobre a evolugéo
nominal do indice de aplicacdo na MDE nos ultimos 5 anos:

( )

FONTES: TC/2631/2019; TC/3269/2020; TC/3179/2021; TC/4002/2022; TC/4282/2023
\_ J
Figura 16: Evolug¢do Nominal da Aplicagdo em Educagdo (2018-2022)

E entéo constatavel, por meio do grafico acima, que em 2020 a aplicagcdo de
recursos na MDE sofreu acentuado declinio, o que se justifica pelas consequéncias
deletérias causadas pela pandemia decorrente da COVID-19.

No entanto, ja em 2021 houve gradual aumento e dai chegou, em 2022, ao
percentual de 31,26%, bem proximo dos percentuais alcangados em 2018 e 2019, ou
seja, nos periodos imediatamente anteriores aos da pandemia.

3.6.1.2. Aplicacao de Recursos - FUNDEB

O Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educagédo-Fundeb € um Fundo especial, de natureza
contabil (totalizando 27 Fundos no Pais), em conformidade com as disposigbes dos arts.
212 e 212-A da Constituigdo da Republica.

O atual Fundeb foi instituido pela Emenda Constitucional n. 108, de 2020 (a
CRFB), esta regulamentado, com efeitos nacionais, pela atual Lei/fed. n. 14.113, de
25 de dezembro de 2020, e, no ambito deste Estado, foi em parte regulamentado por
meio do Decreto/est. n. 15.671, de 12 de maio de 2021.
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O Fundeb é formado por recursos provenientes de parcelas dos impostos e das
transferéncias recebidas, como receitas, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios,
bem como de recurso provindo da Unido no caso de necessidade da complementagao
de recursos locais dos Estados e Municipios, quando esses recursos “ndo alcangam
um valor capaz de garantir uma educagao basica de qualidade minima”.

Assim, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem destinar ao Fundeb
20% (vinte por cento) das receitas dos seus impostos e das transferéncias constitucio-
nais que eles recebem, em conformidade com as regras do art. 3° 26, observado o
disposto no art. 4° 27, ambos da Lei/fed. n. 14.113, de 2020, bem como as disposigdes
do art. 211, §§ 2° e 3° da CRFB 2,

Na distribuicdo dos recursos devem ser observadas as disposi¢des do caput
do art. 7° da Lei/fed. n. 14.133, de 2020, que assim prescrevem:

Art. 7° Adistribui¢do de recursos que compdem os Fundos, nos termos do art. 3° desta
Lei, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal e da complementagdo da Uniao,
conforme o art. 5° desta Lei, dar-se-a, na forma do Anexo desta Lei, em fungdo do nimero
de alunos matriculados nas respectivas redes de educagdo basica publica presencial,
observadas as diferengas e as ponderagdes quanto ao valor anual por aluno (VAAF, VAAT
ou VAAR) entre etapas, modalidades, duragéo da jornada e tipos de estabelecimento de
ensino e consideradas as respectivas especificidades e os insumos necessarios para a
garantia de sua qualidade, bem como o disposto no art. 10 desta Lei.?®

Adentrando no controle propriamente dito, registro inicialmente o atendimento,
pelo Estado, das prescri¢gdes do ja citado § 3° do art. 211 da Constituigdo da Republica
(EC n. 14, de 1996) — que estabelecem a prioridade de aplicagdo de recursos nos
ensinos fundamental e médio, em conformidade com os extratos bancarios inseridos
na peca 44, fls. 4234-4377.

Corroborando essa conclusao, a Auditoria se manifestou (pega 62, fls. 5.451-
5.452), complementando a verificagdo da regularidade da aplicagdo dos recursos nos
seguintes termos:

26 |TCD, ICMS, IPVA, FPE e IPI Exportagéo.

27 A contribuigdo da Unido neste novo Fundeb sofrerd um aumento gradativo, até atingir o percentual de 23% dos
recursos que formardo o Fundo em 2026. Passara de 15% em 2022, para 17% em 2023, 19% em 2024 e 21% em
2025, até alcancar 23% em 2026.

28 Art. 211, (L))
§ 2° Os Municipios atuarao prioritariamente no ensino fundamental e na educacao infantil.
§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuaréo prioritariamente no ensino fundamental e médio.

29 Art. 10. Além do disposto no art. 7° desta Lei, a distribuicdo de recursos dar-se-a, na forma do Anexo desta Lei,
em fungdo do numero de alunos matriculados nas respectivas redes de educagao basica publica presencial, obser-
vadas as diferencas e as ponderag¢des quanto ao valor anual por aluno (VAAF e VAAT) relativas:

| - ao nivel socioecondmico dos educandos;
Il - aos indicadores de disponibilidade de recursos vinculados a educagéo de cada ente federado;
Il - aos indicadores de utilizagao do potencial de arrecadagéao tributaria de cada ente federado.
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Nos anexos constantes do Balango Geral Consolidado do Estado estdo demonstradas
despesas orgcamentarias efetivadas no valor de R$ 1.611.771.358,59, com o ensino da
educacgdo basica, o que supera no valor total recebido orgamentariamente do FUNDEB e
0S recursos proprios, aplicados no &mbito da Secretaria de Estado de Educacgéo, estando
demonstradas de forma consolidada no RREO 6° - Bimestre, Anexo 8 RREO -
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
— MDE, peca n° 47, nas subfungbes ensinos fundamental e médio, cumprindo as
disposigdes do art. 211, § 3° da CF/1988, conforme se vé a seguir:

Escala em (R$ 1,00)

ENSINO DA EDUCAGAO BASICA

. Valor 9
Despesa Funcional %
(a) (b)
PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO BASICA (I) 1.590.689.372,93 98,69%
361. Ensino Fundamental 803.298.112,18 50,50%
362. Ensino Médio 787.391.260,75 49,50%
OUTRAS DESPESAS (Il) 21.081.985,66 1,31%
361. Ensino Fundamental 5.617.462,67 0,35%
362. Ensino Médio 15.464.522,99 0,97%
| TOTAL DAS DESPESAS COM RECURSOS DO FUNDEB (lll) = (1 +11) 1.611.771.358,59  100,00%
| RECURSOS DO FUNDEB, RECEITA DE APLICACAO FINANCEIRA (IV) 1.589.325.501,51 98,61%
FONTES: Anexo 8 - RREO - Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino — MDE, pega
n° 47, publicado no Diério Oficial Eletrdnico n. 11.062, de 30 de janeiro de 2023.

Tabela 55: Ensino da Educa¢do Bdsica

Depreende-se dos autos, que os recursos do Fundeb foram movimentados e
aplicados em conta unica, como exigem as regras dos arts. 20 e 21 da multicitada
Lei/fed. n. 14.113, de 2020.

E merece registro, que estd em atividade o Conselho Estadual de
Acompanhamento e Controle Social-CACS do Fundeb, nos termos do Decreto/est.
n. 15.671, de 12 de maio de 2021, em conformidade com as regras da Lei/fed. n.
14.113, de 2020.

Ja no aspecto da operacionalidade do Fundeb, as regras do art. 212-A da
Constituigdo da Republica e do art. 26, caput, da Lei/fed. n. 14.113, de 20203,
dispéem que pelo menos 70% dos recursos anuais do referido Fundo devem ser
destinados ao pagamento da remuneragdo dos profissionais do magistério da
educacgao basica em efetivo exercicio na rede publica, observadas, especialmente, as

30 Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso |l do caput do art. 5° desta Lei, proporgdo nao inferior a 70%
(setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no art. 1° desta Lei sera destinada ao
pagamento, em cada rede de ensino, da remuneragdo dos profissionais da educagéo basica em efetivo exercicio.
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disposigdes do § 1°, |l (inciso na redagao da Lei/fed. n. 14.276, de 2021), e do § 2°, ambos
do supracitado art. 26, cuja operacionalidade segue abaixo demonstrada:

Escala em (R$ 1,00)

DEMONSTRATIVO DOS SUBLIMITES ESPECIFICOS
DA EDUCAGAO RELATIVOS A APLICAGAO DO FUNDEB

ESPECIFICAGAO VALOR (R$)
RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB (XXIX) = (XV) 1.589.325.501,51
DESPESAS DO FUNDEB (XXX) = (XXI) 1.611.771.358,59
Profissionais da Educagéo Basica - art. 212-A, X, e § 3°, da Constituicdo Federal (XXXI) 1.590.689.372,93
Com Ensino Fundamental 803.298.112,18
Com Ensino Médio 787.391.260,75
Outras Despesas (XXXII) 21.081.985,66
Com Ensino Fundamental 5.617.462,67
Com Ensino Médio 15.464.522,99

APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL

| APLICAGAO REALIZADA EM REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO BASICA (XXXI/ XXIX x 100)% 100,09%

| APLICAGAO MINIMA NA VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO (CF-88, art. 212-A, XI) 70,00%

FONTES: Relatério Resumido da Execugéo Orgamentaria (RREO - Anexo 8 - 6° Bimestre de 2018 — DOE n. 11.062 - Edigao Extra, de 30/3/2023)

Tabela 56: Demonstrativo dos Sublimites Especificos da Educagdo Relativos a Aplica¢do do FUNDEB

Consoante os dados acima, o Estado despendeu, com a remuneragdo dos
profissionais da educagao basica em efetivo exercicio na rede publica, o total de
R$ 1.590.689.372,93 31, ou seja 100,09% dos recursos recebidos do Fundeb em 2022
(R$ 1.589.325.501,51), cumprindo assim as prescri¢des art. 26 da Lei/fed. n. 14.113, de
2020.

E na sequéncia, seguem também demonstrados os valores relativos ao saldo
financeiro provindo de 2021, aos ingressos de recursos em 2022, aos pagamentos
efetuados, ao que foi contabilizado em Restos a Pagar e as receitas obtidas pela
aplicagao financeira dos recursos disponiveis:

31 Fonte: Anexo 8 - RREO - Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino
— MDE, publicado no Diario Oficial Eletrdnico n. 11.062, de 30 de janeiro de 2023.
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Escala em (R$ 1,00)

LEVANTAMENTO DO FLUXO FINANCEIRO DO FUNDEB
E COMPARATIVO COM DEMONSTRATIVOS AUXILIARES

ESPECIFICAGAO FUNDEB Salario Educagdo
[ saLDo FiNANCEIRO EM 3111272021 71.668.594,21 6.958.817,50|
(+) Ingresso de Recursos Orgamentério 1.589.325.501,51 44.271.781,06
(-) Pagamentos Efetuados - Orgamentario e Restos a Pagar (1.652.701.099,51) (36.162.455,37)
(=) DISPONIBILIDADE FINANCEIRA 8.292.996,21 15.068.143,19
(+) AJUSTES POSITIVOS (RETENGOES E OUTROS VALORES EXTRAORGAMENTARIOS) - 394,20
(-) AJUSTES NEGATIVOS (OUTROS VALORES EXTRAORGAMENTARIOS) (61.320,13) (62.988,85)
(=) SALDO FINANCEIRO CONCILIADO EM 31/12/2022 8.231.676,08 15.005.548,54
FONTES: Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria (RREO - Anexo 8 - 6° Bimestre de 2018 — DOE n. 11.062 - Edi¢do Extra, de 30/3/2023)

Tabela 57: Fluxo Financeiro do FUNDEB e Comparativo com Demonstrativos Auxiliares

E como apurou a Auditoria,

“houve saldo néo aplicado de R$ 8.231.676,55 32 equivalente a 0,50% das receitas
consideradas no periodo em epigrafe, R$ 1.660.994.095,72, cumprindo-se, com isso, as
disposi¢bes do art. 25, § 3° da Lei Federal n° 14.113/2020, cujo teor requlamenta que até
10% podera ser aplicado no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente
subsequente, mediante abertura de crédito adicional.”
Portanto, conforme os demonstrativos acima, resultou evidenciado que os
recursos recebidos do Fundeb foram aplicados em conformidade com as disposigdes
constitucionais e legais aplicadas a matéria.

Entretanto, para melhor averiguagéo, especialmente sobre o cumprimento do
que foi estabelecido pelas disposicoes do art. 26 da Lei/fed. n. 14.113, de 2020, seria
importante que a contabilidade do Estado evidenciasse de modo segregado, nesta
prestacao de contas, as despesas do Fundeb (70% e 30%) e anexasse os documentos
pertinentes,

especialmente, o Parecer emitido pelo Conselho de Acompanhamento e
Controle Social dos Recursos (CACS) do referenciado Fundeb, bem como o ato de
nomeacao dos seus membros, em observancia as regras do art. 31, paragrafo unico,
da Leiffed. n. 14.113, de 2020.

Mas neste ponto, deixo de ressalvar porque tal averiguagao devera ser feita por
ocasiao da analise da Prestacdo de Contas Anual de Gestao da Secretaria de Estado
de Educacao, relativamente ao exercicio financeiro de 2022, que ja foi apresentada a
este Tribunal (Processo TC/4111/2023).

32 Conforme Anexo 8 - RREO - Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino — MDE, pega n. 47, fl. 4.385 — linha 106 (ae), publicado no Diario Oficial Eletrénico do Estado n. 11.062, de
30 de janeiro de 2023.

PAOO - 13/2023 — Pagina 112 de 176

Este documento é copia do original assinado digitalmente por: FLAVIO ESGAIB KAYATT - 31/05/23 14:30
[ Para validar a assinatura acesse o site https://ww4.tce.ms.gov.br/assinador/conferencia e informe o cédigo: 4A376CO5FFE1

DIARIO OFICIAL ELETRONICO Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2 de 24/08/2001, que insti-

tui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.



Didrio Oficial ALEMS n. 2507 CAMPO GRANDE - MS, TERCA-FEIRA, 5 DE SETEMBRO DE 2023 Pigina 118

Fls.005943

o
<D
\ R
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno
3.6.1.3. Ensino Superior

Em relagdo ao Ensino Superior, vale registrar que tendo como fundamento as
regras do art. 48 do ADCGT a Constituigdo Estadual, foi instituida a Fundagao
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul-UEMS, com sede na cidade de
Dourados, visando ao desenvolvimento regional do Estado e a incluséo social.

A implantagdo da UEMS ocorreu por meio da Lei/est. n. 1.461, de 1993, com
vinculagcdo a Secretaria de Estado de Educacdo, cuja Lei estabeleceu aquela
Universidade a autonomia administrativa, financeira, patrimonial, didatica e disciplinar.

No aspecto financeiro, conforme as regras do art. 8° da Lei/est. n. 1.461, de
1993, as fontes de recursos da UEMS sé&o as originadas de:
Art. 8°(...)
| - dotagéo consignada, anualmente, no Orgamento do Estado (...);
Il - auxilios, doagdes e subvengdes federais, estaduais, municipais, de pessoas fisicas
e juridicas;
lll - rendas provenientes da aplicagao de bens e valores;

IV - remuneragao por servigos prestados a entidades publicas ou particulares, mediante
conveénio ou contratos especificos;

V - taxas e emolumentos que forem cobrados pela prestagao de servigos educacionais,
observadas as normas legais vigentes;

VI - resultado de operagao de crédito e juros bancarios;
VII - receitas eventuais.

E neste tépico, devem ser registradas as abordagens feitas pela Auditoria,
inscritas no Parecer PAR-GACS CL0O-3596/2023 (peca 62, fls. 5453-5454), no referente
a atuagdo da UEMS em cursos superiores, consoante a seguinte manifestagao:

“(...) e apurados por meio dos dados constantes no Balango Geral, evidencia receita
diretamente arrecadada de R$ 5.219.736,29 e recursos orgamentarios aplicados pelo
Tesouro do Estado na ordem de R$ 285.723.017,66 32 o que perfaz um total de recursos
a aplicar no exercicio de 2022, no montante de R$ 290.942.753,95, (...).

“Observa-se que o “Anexo11 - Comparativo da Despesa Autorizada com Realizada”, pega
n° 17, fls. 642/743, demonstra recursos orgamentarios autorizados em prol da UEMS, na
ordem de R$ 319.097.404,00, em razédo do qual foi executada despesa no montante de
R$ 289.478.956,09.

Portanto, dentro do limite orcamentario legalmente autorizado, respeitando desta forma as
normas da vigente ordem legal na autorizagdo e ordenagédo da despesa”.

Desse modo, concluo que os recursos financeiros despendidos pela Fundacéao
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul-UEMS deram atendimento ao objetivo
de aplicabilidade na educagéo, bem como estdo dentro do limite orgamentario de
despesas, legalmente autorizado e ordenado no total de R$ 289.478.956,09.

33 (67.200,00 + 157.700,00 + 1.094.800,00 + 284.213.692,65) - Relagcdo dos Repasses Concedidos e Recebidos,
peca 52, fls. 4546-4549.
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3.6.2. Saude

Sobre este assunto, vale lembrar que as disposi¢des do art. 196 da Constitui-
¢ao da Republica-CRFB dispdem, afirmativamente, que:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a redugéo do risco de doencga e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao, protegéo e recupe-
ragao.

Noutro tanto, nas prescri¢goes do art. 198 da CRFB foi estabelecido que

As agles e servigos publicos de saude integram uma rede regionalizada e hierarqui-
zada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

(..)
3.6.2.1. Acoes e Servicos Publicos de Saude

Em decorréncia das disposi¢cdes acima transcritas (e de outras), esta em vigor a
Lei Complementar/fed. n. 141, de 2012, que deu regulagéo infraconstitucional as re-
gras do § 3° do referido art. 198 da CRFB, e assim estabeleceu:

Art. 2° Para fins de apuragéo da aplicagdo dos recursos minimos estabelecidos nesta
Lei Complementar, considerar-se-d0 como despesas com agdes e servigos publicos de
saude aquelas voltadas para a promogao, protegéo e recuperagao da saude que atendam,
simultaneamente, aos principios estatuidos no art. 7° da Lei n° 8.080, de 19 de setembro
de 1990, e as seguintes diretrizes:

| - sejam destinadas as agdes e servigos publicos de saude de acesso universal,
igualitario e gratuito;

Il - estejam em conformidade com objetivos e metas explicitados nos Planos de Saude
de cada ente da Federagao; e

lll - sejam de responsabilidade especifica do setor da saude, ndo se aplicando a
despesas relacionadas a outras politicas publicas que atuam sobre determinantes sociais
e econdmicos, ainda que incidentes sobre as condi¢des de salde da populagéo.

Paragrafo unico. Além de atender aos critérios estabelecidos no caput, as despesas
com agdes e servigos publicos de saude realizadas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios deverao ser financiadas com recursos movimentados por meio
dos respectivos fundos de saude.

As disposigdes legais do art. 2° acima transcritas estdo complementadas pelas
do art. 3° da mesma Lei, que definem quais sdo as despesas consideradas como
agdes e servigos publicos de saude, para efeito da apuragdo da aplicagdo dos
recursos minimos em tais ag¢des, enquanto o regramento subsequente assim dispde:

Art. 42 Nao constituirdo despesas com agoes e servigos publicos de saude, para

fins de apuragao dos percentuais minimos de que trata esta Lei Complementar,
aquelas decorrentes de:

| - pagamento de aposentadorias e pensdes, inclusive dos servidores da saude;
Il - pessoal ativo da area de saude quando em atividade alheia a referida area;
lll - assisténcia a saude que nao atenda ao principio de acesso universal;
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IV - merenda escolar e outros programas de alimentagéo, ainda que executados em
unidades do SUS, ressalvando-se o disposto no inciso Il do art. 3¢;

V - saneamento basico, inclusive quanto as agdes financiadas e mantidas com recursos
provenientes de taxas, tarifas ou pregos publicos instituidos para essa finalidade;

VI - limpeza urbana e remocéao de residuos;

VII - preservacéo e corre¢do do meio ambiente, realizadas pelos 6rgaos de meio am-
biente dos entes da Federag&o ou por entidades ndo governamentais;

VIII - agbes de assisténcia social;

IX - obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou indiretamente
arede de saude; e

X - acdes e servigos publicos de saude custeados com recursos distintos dos especifi-
cados na base de célculo definida nesta Lei Complementar ou vinculados a fundos espe-
cificos distintos daqueles da saude.

E pelas regras do art. 6° da citada Lei Complementar/fed. n. 141, de 2012, os
Estados e o Distrito Federal devem aplicar em agdes de saude publica no minimo 12%
da arrecadacao dos impostos referidos no art. 155 da CRFB e dos recursos previstos
no art. 157, 1, a, € no inciso Il do caput do art. 159, todos da mesma CRFB, deduzidas
as parcelas que séo transferidas aos seus respectivos Municipios.

Mas € necessario registrar que nao devem ser computadas no calculo minimo
de 12% as despesas realizadas na Fungao Saude, que sdo custeadas com recursos
de outras fontes (ndo inclusas nas regras do supracitado art. 6°).

Tais recursos séo legalmente vinculados a finalidades especificas (utilizaveis
exclusivamente para atenderem aos objetos de suas vinculagdes), ainda que em exercicio
financeiro diverso daquele que ocorrer o ingresso, em conformidade com as disposi-
¢Oes do paragrafo Unico do art. 8° da LRF.

Neste Estado, a Lei n. 1.149, de 1991, instituiu o Fundo Especial de Saude,
gerido pela Secretaria de Estado de Saude, com a observancia da politica, dos planos
e dos programas aprovados pelo Conselho de Saude estadual, em cujo Fundo devem
ser geridos os recursos financeiros do Sistema Unico de Saude-SUS, inclusive os va-
lores das contrapartidas do Estado previstas em Convénios, em conformidade com as
disposigdes do art. 2° da supracitada Lei, que assim estabelecem:

Art. 2°(...)

I - Os recursos recebidos pelo Estado do Ministério da Saude/INAMPS, em decorréncia
da prestagao de servigos ambulatoriais nas suas unidades publicas de Saude;

Il - as transferéncias oriundas do orgamento do Estado;

lll - os auxilios, subvengdes, convénios e contribuigdes de entidades publicas e/ou pri-
vadas, nacionais ou estrangeiras, desde que destinados especificamente ao desenvolvi-
mento da politica estadual de Saude;

IV - os recursos provenientes de aplica¢des financeiras;
V - as doagbes e legados;

VI - as rendas oriundas de aluguel recebido em razdo da locagéo de cantinas, anfitea-
tros, restaurantes e outros préprios da Secretaria de Estado de Saude;
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VII - as taxas relativas a concessao ou renovacao de alvara de Saude, multas e outros
emolumentos arrecadados em fungdo do desempenho dos servigos de vigilancia sanitaria
pela Secretaria de Estado de Saude;

VIII - outras rendas eventuais.
3.6.2.2. Calculo do Valor Minimo a Aplicar em Saude Publica

Diante das regras legais acima transcritas ou citadas, seguem grafadas no
demonstrativo abaixo as receitas resultantes de impostos e transferéncias recebidas
pelo Estado em 2022, que compdem a base de calculo para a aplicagdo de recursos
financeiros em Acdes e Servigos Publicos de Saude-ASPS:

Escala em (R$ 1,00)

DEMONSTRATIVO DA BASE DE CALCULO DAS DESPESAS EM ASPS

ESPECIFICAGAO VALOTE)EM R$
RECEITATRIBUTARIA DE IMPOSTOS (I) 16.748.007.518,39
ICMS - Imposto sobre a Circulagao de Mercadorias e Servigos de Transporte Inter dual e Inter icipal e de C icaca 14.126.162.757,53
ICMS - Principal e Encargos (Multas, Juros de Mora, Divida Ativa e Outros Encargos do ICMS) 14.026.975.265,70
Adicional de até 2% do ICMS destinado ao Fundo de Combate & Pobreza (ADCT, art. 82, §1°) 99.187.491,83
ITCMD - Imposto sobre Transmiss&o "Causa Mortis" e Doagao de Bens e Direitos 407.688.671,89
IPVA - Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores 932.364.547,90
IRRF — Imposto Retido na Fonte de Renda e Proventos de Qualquer Natureza 1.281.791.541,07
RECEITA DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS (II) 2.248.199.658,63
Cota-parte do FPE 2.129.367.885,91
Cota-parte do IPI-Exportagédo 118.831.772,72
Cota-parte IOF-Ouro -
Compensagdes financeiras Provenientes de Impostos e Transferéncias Constitucionais
DEDUGOES DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS AOS MUNICIPIOS (Il (4.002.634.033,97)
Parcela Repassada:
do ICMS  (25%) (3.506.743.816,89)
do IPVA  (50%) (466.182.273,95)
da Cota-Parte do IP-Exportagdo (25%) (29.707.943,13)
| TOTAL DE RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS IV = (1+11-1ll) 14.993.573.143,05 I
| VALOR MINIMO DE 12% A APLICAR (Xll)=(IV*0,12) 1.799.228.777,17 |
FONTES: Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria (RREO - Anexos 8 e 12 - 6° Bimestre de 2018 — DOE 11.062, edig&o extra, de 30/1/2023)

Tabela 58: Demonstrativo da Base de Calculo das Despesas em ASPS

No demonstrativo acima estédo especificados os valores da receita de impostos
e dos encargos gerais deles decorrentes e os valores das cotas-partes de participagao
do Estado em determinadas transferéncias de recursos (FPE, ICMS/Desonerag3o,
IPI/Exportagdo), deduzidos dos valores das transferéncias determinadas, que ao final
de tudo resultam no valor de R$ 14.993.573.143,05, utilizavel como base de calculo
para a aplicagao de recursos em acoes e servigos publicos de saude.

3.6.2.3. Demonstrativos das Despesas com Saude

Registro aqui, inicialmente, que para este exame foram considerados em
conjunto os dados/valores do Balango Geral e os do Fundo Especial de Saude do
Estado (Processo TC/3889/2023), em observancia as disposi¢des do art. 14 da LC/fed.
n.141, de 2012.
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Na sequéncia, seguem demonstradas as despesas com saude, por Grupo de
Natureza da Despesa, conforme os registros feitos no Anexo 12 do RREO do
6° bimestre de 2022.

Escala em (R$ 1,00)

DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS COM ASPS

POR CATEGORIA ECONOMICA

ESPECIFICAGOES VALOR (RS$)
DESPESAS CORRENTES (1) 1.937.943.757,25
DESPESAS DE CAPITAL (Il) 99.164.915,67
TOTAL DE DESPESAS COM SAUDE (lll) = (1+11) 2.037.108.672,92

FONTES: Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria (RREO — anexo 12 — 6° bimestre de 2022 - DOE 1162,
edicéo extra, de 30/1/2023)

Tabela 59: Demonstrativo das Despesas com ASPS por Categoria Econémica

Escala em (R$ 1,00)

DEMONSTRATIVO DA APLICAGAO E

RESPECTIVO LIMITE EM ASPS

ESPECIFICAGOES VALOR (R$)
DESPESAS COM ASPS (I) 2.037.108.672,92
Funcéo Saude (Cédigo 10) - Subfungdes:
Atencao Basica 59.197.638,86
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 1.182.624.972,89
Suporte Profilatico e Terapéutico 74.945.993,58
Vigilancia Sanitaria 378.790,56
Vigilancia Epidemiolégica 47.178.567,85
Alimentagao e Nutricdo 48.957.849,66
Outras Subfungdes 623.824.859,52

(-) DEDUGOES CONSIDERADAS PARAFINS DO LIMITE CONSTITUCIONAL (1)
RPNP Inscritos Indevidamente no Exercicio sem Disponibilidade Financeira -

Despesas Custeadas com Recursos Vinculados a Parcela do Percentual Minimo
que nao foi Aplicada em ASPS em Exercicios Anteriores

Despesas Custeadas com Disp. Caixa Vinculada aos Restos a Pagar Cancelados -

TOTAL DAS DESPESAS COM SAUDE (lll) = (I - Il) 2.037.108.672,92
TOTAL DE RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS (IV) 14.993.573.143,05
|APL|CAcAo REALIZADA EM ASPS (V) = (lll/ V)% 13,59%
|APLICA(}IT\O MINIMA EM ASPS (CF-88, art. 77, inciso Il do ADCT) 12,00%

FONTES: Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria (RREO - Anexos 12 - 6° Bimestre de 2018 - DOE 1162, edigéo
extra, de 30/1/2023 ),

Tabela 60: Demonstrativo da Aplicagdo e Respectivo Limite em ASPS
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Dos termos e valores acima, resulta constatar que o Estado aplicou em A¢des
e Servicos Publicos de Saude (ASPS) o total de R$ 2.037.108.672,92, que
corresponde ao percentual de 13,59% da receita liquida resultante de impostos e de
transferéncias constitucionais (R$ 14.993.573.143,05), cumprindo assim as disposi¢oes
constitucionais e legais (art. 77, ll, do ADCT a CRFB, e art. 6° da LC/fed. n. 141, de 2012),
com o entendimento técnicol/juridico corroborado tanto na analise feita pela
DFCGG/CCE como nos Pareceres da Auditoria e do Ministério Publico de Contas.

Sobre a manifestagdo do representante da Auditoria, registrando no item 3.4.6,
com reiteragdo no item 3.17b do seu Parecer (PAR-GACS CL0O-3596/2023, peca 62, fls.
5461 e 5543-5544), que no coémputo da aplicacdo dos recursos em ASPS foram também
consideradas despesas atipicas, realizadas nas subfungdes 122, 422, 128 e 422,
totalizando R$ 623.945.268,46, manifestando-se no sentido de que o fato

“podera ser objeto de verificagdo e acompanhamento no decorrer da execugdo
orgamentaria do exercicio financeiro de 2023”.

No entanto, entendo que o fato acima mencionado pode ser analisado nos autos
do Processo de Prestacao de Contas Anual de Gestdo do Fundo Especial de Saude
(TC/3889/2023), relativo ao exercicio financeiro de 2022, que devera ser
posteriormente objeto de julgamento por este Tribunal.

Noutro aspecto, € constatavel o cumprimento da exigéncia de movimentacgéo
de recursos relativos a saude por meio do Fundo Especial de Saude, seguindo abaixo
transcrita parte da manifestacdo da DFCGG/CCE:

“No exercicio de 2022, 2,242 bilhbes (96,16%) dos recursos empenhados na fungdo
saude transitaram pelo Fundo Especial de Saude, como mostrou o Demonstrativo das
Despesas por Orgédo e Fungbes (anexo 9 da Lei n° 4.320, de 1964 — fl. 599), sendo as
parcelas restantes (R$ 88,154 milhdes e R$ 95,671 mil) aplicadas, respectivamente, por
meio da Fundacdo de Servigos de Saude (FUNSAU) e da Secretaria de Estado de
Fazenda (SEFAZ).

No caso da FUNSAU, as despesas foram empenhadas na fonte de recursos prépria
daquela entidade (recursos diretamente arrecadados), como evidenciou a fl. 51 do
TC/3998/2023 (balango financeiro). No outro caso, as despesas executadas na SEFAZ
néo séo originarias de fontes de recursos da saude, como mostrou o balango financeiro
asfls. 7e 162 do TC/4026/2023.

Diante dessas evidéncias, verificou-se que a movimentagdo de recursos,
exclusivamente, pelo Fundo de Satide mostrou conformidade com a disciplina do art. 77,
§ 3° da CF-88 combinado com o art. 2° paragrafo unico, da Lei Complementar Federal
n° 141, de 2012.”

E em finalizando a matéria deste topico, anoto, a titulo de ilustragdo, a
pertinente demonstragao grafica sobre a evolugdo nominal do indice de aplicagédo de
recursos financeiros em ASPS — que demonstra o crescimento nominal das aplicacdes
nos ultimos 5 anos:
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\_ FONTES: TC/2631/2019; TC/3269/2020; TC/3179/2021; TC/4002/2022; TC/4282/2023 )

Figura 17: Evolugdo Nominal da Aplicagdo em Saude (2018-2022)

De acordo com o gréfico acima, observa-se que no exercicio de 2020 ocorreu
um acentuado aumento do percentual de recursos financeiros aplicados em ASPS
(21.40%), devido as consequéncias danosas causadas pela pandemia da COVID-19.

Mas, em 2021 ocorreu um significativo declinio no percentual de recursos
financeiros aplicados em ASPS (14,41%), até reduzir, em 2022 (periodo pos-pandemia),
para o percentual de 13,59%.

3.6.3. Ciéncia e Tecnologia

Neste topico, comeco por lembrar que a Constituicdo da Republica estabelece
em seu art. 218, § 1°, que a pesquisa cientifica basica e tecnoldgica deve receber
tratamento prioritario do Estado, tendo em vista o bem publico e o progresso da
ciéncia, da tecnologia e da inovacgao.

No Estado, pelas disposi¢des do art. 42 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Gerais e Transitorias-ADCGT a Constituicdo Estadual, foi determinado que:

Art. 42. O Estado criara a Fundagao de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino, Ciéncia

e Tecnologia, destinando-lhe o minimo de meio por cento de sua receita tributaria, em

parcelas mensais correspondentes a um doze avos, para aplicagdo em desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico.

Logo apds a promulgagdo da Emenda Constitucional n. 12, de 1998 — que
inicialmente alterou a redacao do art. 42 do ADCGT —, foi editada a Lei/est. n. 1.860,
de 3 de julho de 1998, por meio da qual foi instituida a Fundagédo de Apoio e de
Desenvolvimento do Ensino, Ciéncia e Tecnologia do Estado-Fundect, cuja Lei teve
diversas disposigoes alteradas ou revogadas pelas Leis n. 2.046, de 11 de novembro
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de 1999, n. 2.598, de 26 de dezembro de 2002, n. 2.682, de 29 de outubro de 2003,
e n. 4.640, 24 de dezembro de 2014, posteriormente revogadas pela Lei n. 6.035, de
26 de dezembro de 2022, que passou a vigorar a partir de 1° de janeiro de 2023.

3.6.3.1. Despesas Realizadas e Valores Efetivamente Repassados a FUNDECT

Conforme a apuragéo realizada, ja se viu (no Anexo 10 — Comparativo da Receita
Orgada com a Arrecadada, peca 16, fl. 604-623) que a receita tributaria liquida do Estado
foi de R$ 10.836.377.165,98 no exercicio financeiro de 2022, significando que a
referida Fundect deveria ter sido destinado o valor minimo de R$ 54.181.885,83.

O demonstrativo abaixo evidencia os valores efetivamente repassados pela
Administracao estadual a FUNDECT:

Escala em (R$ 1,00)

DEMONSTRATIVO DOS VALORES EFETIVAMENTE REPASSADOS PELO ESTADO

AFUNDAGAO DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO DO ENSINO, CIENCIA E TECNOLOGIA

DESCRIGOES VALOR (R$)
Receita Orgamentaria Tributaria — Base de Calculo (1) 10.836.377.165,98
Limite Constitucional 0,50% sobre Base de Calculo (I1) 54.181.885,83
Recursos Transferidos pelo Estado (II1) 72.134.443,40

DIFERENGA TRANSFERIDAPELO ESTADO (IV) = (1lli-1I) 17.952.557,57

FONTES: Balango Orgamentario do Estado, Publicado no DOE n. 11.062 e Balango Financeiro da

FUNDCT, Publicado no D.O.E. n. 11.107 (Suplemento), de 20/3/2023, pag. 145-147.

Tabela 61: Demonstrativo dos Valores Efetivamente Repassados pelo Estado a FUNDECT

Como visto acima, a Administragcao estadual transferiu recursos a Fundect no
valor de R$ 72.134.443,40, representativo do percentual de 0,66% da receita tributaria
liquida arrecadada, cumprindo assim as regras do art. 42 do ADCGT a Constituicdo
Estadual.

Os valores inscritos no demonstrativo abaixo especificam as naturezas e os
valores das despesas realizadas, em comparagdo com os valores das despesas
autorizadas e com os valores e percentuais das respectivas diferencgas:
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Escala em (R$ 1,00)

DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS REALIZADAS PELA FUNDAGAO DE APOIO

AO DESENVOLVIMENTO DO ENSINO, CIENCIA E TECNOLOGIA

DOTAGAO ATUAL REALIZADA DIFERENGAS
NATUREZAS DAS DESPESAS
(a) (b) (a-b) (bla)

DESPESAS CORRENTES 43.805.727,90 38.696.811,19 5.108.916,71 88,34%

Pessoal e Encargos Sociais 3.749.200,00 2.791.143,74 958.056,26 74,45%

Outras Despesas Correntes 40.056.527,90 35.905.667,45 4.150.860,45 89,64%
DESPESAS DE CAPITAL 34.962.472,10 27.341.520,93 7.620.951,17 78,20%

Investimentos 34.962.472,10 27.341.520,93 7.620.951,17 78,20%
TOTAIS GERAIS (t) 78.768.200,00 66.038.332,12 12.729.867,88 83,84%
FONTES: Anexo 11 — Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (fls. 635-636); Balango orgamentario da FUNDECT, publicado no
DOE n. 11.107, de 20/3/2023, pags. 141-144

Tabela 62: Demonstrativo das Despesas Realizadas pela FUNDECT

Dessa forma, reiterando o que ja foi dito, o valor inicialmente fixado na LOA
(R$ 44.332.700,00) foi posteriormente alterado para R$ 78.768.200,00. E as despesas
realizadas em 2022 pela referenciada Fundect atingiram o total de R$ 66.038.332,12,
correspondente a 83,83% do valor total da autorizagdo orgamentaria atualizada.

3.6.4. Habitagao

A Constituicdo da Republica estabeleceu, por meio das disposigdes do inciso
IX do seu art. 23, que é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Municipios
“promover programas de construgdo de moradias e a melhoria das condi¢ées ha-
bitacionais e de saneamento basico”.

E a regra do art. 54 do ADCGT a Constituicao Estadual estabeleceu que, no

periodo de trinta anos, ou até a eliminagao do déficit habitacional, serdo destinados, anu-
almente, recursos ao Fundo de Habitagéo de Interesse Social do Estado (...) de no minimo
um por cento do produto da arrecadagéo dos impostos a que se refere o art. 155 e dos
recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso I, alinea a, e inciso Il, da Constituicdo
Federal, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos Municipios, para o Fundo de
Habitagdo de Interesse Social de Mato Grosso do Sul.

Para o exercicio financeiro de 2022, o percentual destinado ao Fundo de Ha-
bitacao foi de 0,05% e, desse modo, o percentual minimo de 1%, definido constituci-
onalmente, nao foi observado, conforme segue abaixo demonstrado:
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Escala em (R$ 1,00)

Destinagado de Recursos para o Fundo de Habitagao de Interesse Social de Mato Grosso do Sul

ESPECIFICAGAO Valores em R$
RECEITADE IMPOSTOS - (CF-88, arts. 155, 157) (I) 16.748.007.518,39
ICMS - Imposto sobre a Circulagé@o de Mercadorias e Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo 14.126.162.757,53
ITCMD - Imposto sobre Transmisséo "Causa Mortis" e Doagdo de Bens e Direitos 407.688.671,89
IPVA - Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores 932.364.547,90
IRRF —Imposto Retido na Fonte de Renda e Proventos de Qualquer Natureza 1.281.791.541,07
RECEITADE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS (1) 2.248.199.658,63
Cota-parte do FPE (CF-88, art. 159, |, "a") 2.129.367.885,91
Cota-parte do IP-Exportagao (CF-88, art. 159, Il) 118.831.772,72
DEDUGOES DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS AOS MUNICIPIOS (Il 4.002.634.033,97
Parcela Repassada:
doICMS (25%) 3.506.743.816,89
do IPVA  (50%) 466.182.273,95
da Cota-Parte do IPl-Exportagdo (25%) 29.707.943,13
TOTAL DA RECEITA (IV) = (1 +11 - Ill) 14.993.573.143,05
DESTINAGAO MINIMA PARA FHIS (CEMS-89, ADCT, art. 54) (%) 1,00%
DESTINAGAO MINIMA PARA FHIS (CEMS-89, ADCT, art. 54) (R$) 149.935.731,43
DESTINAGAO REALIZADA PARA O FHIS - (T| éncias Financeiras Recebidas) (V) 7.591.698,59
TOTAL DESTINADO AO FUNDEB (XII) 0,05%
FONTES: RREO (Balango Orgamentario - 6° bimestre - publicado no DOE n. 11.062 — edi¢ao extra, de 30/01/2023) e balango financeiro do FEHIS (publicado no DOE
n. 11.110, de 23/03/2023, p. 140-142).

Tabela 63: Destinagdo de Recursos para o Fundo de Habitagdo de Interesse Social de Mato Grosso do Sul

Segundo a Coordenadoria de Contas do Estado em sua Analise ANA-
DFCGG/CCE-2853/2023 (pega 60, fls. 5372-5424), o déficit habitacional projetado no
Estado para o ano de 2019 foi de 71.966 domicilios, conforme os dados levantados
pela Fundacdo Jodo Pinheiro, entidade contratada pelo Ministério do
Desenvolvimento Regional.

Desse modo, nos termos da referenciada anélise,

“viu-se a ndo conformidade com a determinagdo constitucional ja que foram destinados
R$ 7,591 milhées para o FHIS, o que representou menos de 1% da base de calculo fixada
no art. 54 do ADCT”.

Assim, em corroborando o entendimento da DFCGG/CCE, o representante da
Auditoria (PAR-GACS CL0-3596/2023, pega 62, fl. 5457), assim se manifestou:

“(...), na avaliagcéo desta Auditoria, é cabivel ressalva e recomendacéo ao Governo Esta-
dual para que destine o minimo de 1% da receita de impostos e transferéncias constituci-
onais, liquidas das transferéncias a Municipios, para o Fundo Estadual de Habitagdo de
Interesse Social (FHIS), previsto no art. 54 do Ato das Disposi¢ées Constitucionais Gerais
e Transitérias da CE/89.”
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Nesta matéria e neste ponto, concordo com as manifestagdes da Coordenado-
ria de Contas de Governo da DFCGG, da Auditoria e do Ministério Publico de Contas,
porquanto cabe ressalva para que resulte em recomendagao ao atual Governador do
Estado, no sentido de que seja destinado ao Fundo de Habitagao de Interesse Social
do Estado o limite minimo de 1% da arrecadagao dos impostos, nos termos do art. 54,
do ADCGT a Constituicao Estadual, objetivando equacionar o déficit habitacional e
garantir o direito constitucional a moradia digna a parcela mais vulneravel da
sociedade.

3.6.5. Reparticoes de Receitas Tributarias

Outras importantes imposi¢cdes constitucionais de ambito nacional e
subnacional sdo as que estabelecem as reparticdes de receitas tributarias entre os
entes da Federacgdo. Essas reparticdes estdo positivamente determinadas, para cada
caso, pelas disposicdes dos arts. 157, 158 e 159 da Constituicdo da Republica, e do
art. 153 da Constituicao Estadual.

E nesta prestacado de contas foi verificado especificamente que os valores
repassados pelo Estado aos Municipios estdo em conformidade com as prescrigdes
constitucionais e legais e seguem descritos no demonstrativo abaixo:

Escala em (R$ 1,00)
REPARTIGAO DAS RECEITAS TRIBUTARIAS ESTADUAIS REPASSADAS AOS MUNICIPIOS

RECEITAS REPASSE POR VALOR %
RECEITAS TRIBUTARIAS ESTADUAIS REALIZADAS IMPOSIGAO C.F. REPASSADO REPASSADO
(a) (b) (c) (d)
50% do IPVA - Inclusive Encargos e Divida Ativa 932.529.415,69 466.264.707,85 466.182.27395  50,00%
25% do ICMS 14.026.975.265,60 3.506.743.816,40 3.506.743.816,89 25,00%
25% do IPI - Exportagdo 118.831.772,72 29.707.943,18 29.707.943,13 25,00%
25% da CIDE 18.625.792,49 4.656.448,12 4.656.448,12 25,00%
TOTAIS 15.096.962.246,50 4.007.372.915,55 4.007.290.482,09
FONTES: Anexo 10 — Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada, pega 16, fls. 604-623

Tabela 64: Reparti¢do das Receitas Tributarias Estaduais Repassadas aos Municipios

Outro ponto de controle é o estabelecido pelas regras do art. 164, § 3°, da
CRFB, determinativo de que as Disponibilidades de Caixa da Unido devem ser
depositadas no Banco Central; as dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e
dos o6rgaos ou entidades do Poder Publico e das empresas por eles controladas, em
instituicdes financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em lei.

E essa obrigatoriedade foi reafirmada pela LRF, conforme o disposto no caput
do seu art. 43, em cujo artigo foram acrescidas outras regras (sobre depdsitos dos
valores dos regimes de previdéncia social [§ 1°] e vedagbes a determinadas aplicagbes dos
valores depositados [§ 2°]).

No caso, as regras acima citadas foram integralmente cumpridas pelo Tesouro
Estadual, consoante comprovam os extratos bancarios inseridos na documentagao da
prestacao de contas apresentada (peca 44, fls. 4234-4377).
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3.7. GESTAO FISCAL

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu uma série de regras aos
gestores, visando a realizagdo de politicas publicas indispensaveis a sociedade,
preservando a saude financeira dos entes publicos nos trés niveis da Federagao, o
que implica a necessaria relacdo de equilibrio entre a execucdo das despesas
publicas e a arrecadacdo das receitas suficientes para suporta-las.

Portanto, € certo que a LRF teve como objetivo principal a instituicdo de
deveres juridicos para propiciar gestbes fiscais responsaveis, estabelecendo um
verdadeiro codigo de conduta para os gestores publicos, de tal modo e forma que os
resultados se enquadrem em padrdes de boa governanga. E deve ser lembrado
inicialmente que aquela Lei também se prestou a atender na seara fiscal a demanda
de lei complementar para as matérias financeiras, em decorréncia de disposi¢cbes
constitucionais (CF, art. 163, 1).34

Assim, é certa a existéncia desse marco regulatorio legal, que esta
caracterizado como instrumento eficaz para a corregdo de rumos das financas
publicas.

E concretamente, vale acrescentar que a gestao fiscal responsavel “pressupde
a agdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas (...)"”,

com a estrita observancia dos resultados das receitas e dos dispéndios para as
despesas ja comprometidas ou a realizar. Assim:

| - no aspecto objetivo, o gestor deve sempre analisar criteriosamente as
implicagBes (positivas ou negativas) das renuncias de receitas, os dispéndios com
pessoal e seguridade social, os gastos corriqueiros/necessarios e aqueles muitas
vezes desnecessarios ou excessivos, as dividas de curto, médio e longo prazos, as
antecipacbes de receitas, as operagbes de crédito e as medidas cabiveis para a
cobranca dos créditos publicos, bem como a sazonalidade das receitas em
decorréncia de fatores econdmicos (fluxo de caixa), sem prejuizo de outras agbes que
propiciem ou possam propiciar o alcance de uma boa gestéao fiscal;

Il - no aspecto legal, o Relatdrio de Gestéo Fiscal-RGF e o Relatério Resumido
de Execugdo Orgamentaria-RREO foram instituidos pela LRF exatamente para
auxiliar o administrador publico na gestao fiscal, para que ele ndo deixe de atingir nem
extrapole limites de gastos constitucional ou legalmente estabelecidos.

No ambito geral, em referenciando o equilibrio das contas publicas o Balango
Orgamentario apresentou, como resultado consolidado, um déficit orgamentario geral
do Estado, na ordem de R$ 544.111.058,79.

34 Art. 163. Lei complementar dispora sobre:
| - finangas publicas;
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Entretanto, concordo com a posi¢do da Auditoria no sentido de que tal evento
nao caracteriza irregularidade nas contas publicas, porquanto foram utilizados
recursos provenientes do superavit financeiro ocorrido no exercicio financeiro anterior,
no total de R$ 2.918.690.502,09%5. E tais recursos financeiros ndo figuram no conjunto
de receitas orgamentarias do exercicio, visto que eles foram arrecadados em exercicio
financeiro pretérito.

Feitas as consideragdes precedentes, apresento na sequéncia a analise da
gestao fiscal com foco nos aspectos dos limites e metas fiscais estabelecidos pela
LRF, para os Poderes e 6rgaos do Estado, sem perder de vista as diretrizes gerais e
especiais fixadas no planejamento orgamentario geral (PPA, LDO e LOA), no caso para
vigéncia e eficacia no exercicio financeiro de 2022.

3.7.1. Receita Corrente Liquida

Para comecar, impde-se dizer que a Receita Corrente Liquida-RCL, com os
devidos ajustes € a principal referéncia utilizada para a verificagdo dos limites
impostos pela prépria LRF, especificamente quanto as Despesas de Pessoal, a Divida
Publica, as Garantias e Contragarantias, as Operagbes de Crédito e a Reserva de
Contingéncia.

As prescrigoes do art. 2°, IV, b e ¢, e §§ 1° e 3° da LRF, estabelecem que a
receita corrente liquida corresponde ao somatério das receitas tributarias, de
contribuicbes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos, transferéncias
correntes e outras receitas correntes, observado, para o Estado, que:

| - serdo computados no calculo os valores recebidos em decorréncia de
aplicacao das regras da Lei Complementar/fed. n. 87, de 13 de setembro de 1996 (dita
“Lei Kandir”), e do Fundo/Fundeb compreendido nas disposi¢des do art. 60 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitorias [a Constituigdo da Republica], com as
alteragdes promovidas pela Emenda Constitucional n. 108, de 2020;

Il - para a apuracéao da receita corrente liquida devem ser somadas as receitas
arrecadadas no més de referéncia e nos onze meses anteriores, excluidas as
duplicidades;

Il - dos valores compreendidos nos enunciados dos itens precedentes, serdo
deduzidos os valores:

a) relativos as parcelas entregues aos Municipios por determinagao
constitucional;

b) decorrentes da contribuicdo dos servidores estaduais para o custeio do
sistema de previdéncia e assisténcia social;

¢) provenientes da compensacao financeira [entre os diversos regimes de providéncia
social] estabelecida pelas disposigdes do art. 201, § 9°, da Constituicao da Republica.

35 Anexo 12 - Balango Orgamentario Consolidado, pega 22, fls. 793-795; Diario Oficial Eletrénico n. 11.098 -
SUPLEMENTO - 10 de margo de 2023.
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Em nuamero final, a Receita Corrente Liquida do Estado correspondeu em 2022
ao valor de R$ 18.366.590.887,86, de acordo com os dados do Anexo 3 (Demonstrativo
da Receita Corrente Liquida) do RREO, referente ao 6° bimestre de 2022, publicado no
DOE n. 11.062 (edi¢do extra), de 30 de janeiro de 2023, conforme sintetizado no

demonstrativo a seguir:

DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA (RCL)

Fls.005956

Escala em (R$ 1,00)

EM VALORES NOMINAIS NOS EXERCICIOS FINANCEIROS DE 2021 E 2022

DOS LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL (VI) = (V- VI)

Especificagdo 2022 2021 Van;gao
0
RECEITAS CORRENTES (I) 26.777.872.425,20 23.379.016.607,20 14,54%
Impostos, Taxas e Contribuicées de Melhoria 17.091.770.355,07 15.413.408.286,47 10,89%
ICMS 14.085.685.559,63 12.729.194.727,90 10,66%
IPVA 932.364.547,90 863.540.844,24 7,97%
ITCD 407.688.671,89 388.116.927,87 5,04%
IRRF 1.281.791.541,07 1.093.710.341,69 17,20%
Outros Impostos, Taxas e Contribuigdes de Melhoria 384.240.034,58 338.845.444,77 13,40%
Contribuigdes 1.191.632.520,35 984.388.945,75 21,05%
Receita Patrimonial 774.101.452,85 281.203.274,85 175,28%
Rendimentos de Aplicagdes Financeiras 655.728.037,40 174.263.912,72 276,28%
Outras Receitas Patrimoniais 118.373.415,45 106.939.362,13 10,69%
Receita Agropecuaria - - -
Receita Industrial - - -
Receita de Servigos 854.394.807,06 834.992.092,16 2,32%
Transferéncias Correntes 6.678.318.502,36 5.709.647.787,26 16,97%
Cota-Parte do FPE 2.129.367.885,91 1.714.406.674,83 24,20%
Transferéncias da LC 87/1996 - - -
Transferéncias da LC 61/1989 118.831.772,72 141.235.871,01 -15,86%
Transferéncias do FUNDEB 1.575.039.450,41 1.387.497.402,09 13,52%
Qutras Transferéncias Correntes 2.855.079.393,32 2.466.507.839,33 15,75%
Outras Receitas Correntes 187.654.787,51 155.376.220,71 20,77%
DEDUGOES (Il 8.411.281.537,34 7.562.978.413,63 11,22%
Transferéncias Constitucionais e Legais 4.475.193.511,07 4.134.859.869,80 8,23%
Contrib. do Servidor para o Plano de Previdéncia 1.190.261.623,53 983.341.687,36 21,04%
Compensagao Financ. entre Regimes de Previdéncia 1.862.971,31 2.410.975,48 -22,73%
Rendimentos de Aplicagdes de Recursos Previdenciarios 1.607.111,40 - -
Dedugéo de Receita para Formagédo do FUNDEB 2.742.356.320,03 2.442.365.880,99 12,28%
RECEITA CORRENTE LIQUIDA (lil) = (1 1) 18.366.590.887,86 15.816.038.193,57 16,13%
(- ) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas o
individuais (art. 166-A, § 12, da CF) (IV) 13.253.079,56 6.924.249,00 91.40%
RECEITA CORRENTE LiQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO o
DOS LIMITES DE ENDIVIDAMENTO (V) = (lll - IV) 18.353.337.808,30 15.809.113.944,57 16,09%
(- ) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas de o
bancada (art. 166, § 16, da CF) (VI) 687.699,00 12.000.000,00 -94,27%
RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO 18.352.650.109,30 15.797.113.944,57 16,18%

FONTES: RREO - Anexo 3 (Demonstrativo da Receita Corrente Liquida, fls. 4378-4379); publicagdo RREO 6° bimestre de 2022 (DOE n. 11.062, de
30/01/2023); publicagdo RREO — 6° bimestre de 2021 (DOE n. 10.744, de 28/01/2022).

Tabela 65: Demonstrativo da Receita Corrente Liquida (RCL - 2021 e 2022)
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Neste ponto, fago constar que:

| - apenas a titulo de parametrizagao, em razéo de diferentes interpretacdes
dadas por outros Tribunais de Contas dos Estados, a RCL foi obtida conforme a
metodologia utilizada pela Secretaria do Tesouro Nacional-STN, nos termos do
Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF, 122 edig&o);

Il - em conformidade com o demonstrativo acima, a RCL do Estado evoluiu
16,13% em 2022, em relagcédo a 2021, em valores nominais;

lll - em reforgo do que ja havia sido verificado anteriormente, as receitas
correntes, especialmente as do ICMS (evolugéo de 10,65%) e das Transferéncias
Correntes, cota-parte do FPE (evolugéo de 24,20%) foram as que mais impactaram a
evolucao da RCL.

Apenas para conhecimento da série historica, segue demonstrada abaixo a
evolucao real da RCL nos ultimos 5 anos:

Escala em (R$ 1,00)

DEMONSTRATIVO DA RCL

DE 2018 A 2022

% %

o menes MDLE ORS  eicio  waicio

NOMINAL AJUSTADA
2018 10.735.143.525,05 26,3344% 13.562.179.161,51 - -
2019 12.012.249.489,57 22,3283% 14.694.380.592,35 11,8965% 8,3482%
2020 14.070.824.317,81 17,2726% 16.501.221.518,93 17,1373% 12,2961%
2021 15.816.038.193,47 5,9005% 16.749.263.527,08 12,4031% 1,5032%
2022 18.366.590.887,86 - 18.366.590.887,86 16,1264% 9,6561%

FONTES: Anexo 3 do RREO - Demonstrativo da RCL dos exercicios de: 2018 (TC/2631/2019); de 2019
(TC/3269/2020); de 2020 (TC/3179/2021); de 2021 (TC/4002/2022); e de 2022 (TC/4282/2023).

Valores Ajustados pela Calculadora ON-LINE(CALCULO EXATO - INDICE IPCA):
Link: https://calculoexato.com.br/parprima.aspx?codMenu=FinanAtualizalndice

Tabela 66: Demonstrativo da RCL (2018 - 2022)

PAOO - 13/2023 — Pagina 127 de 176

Este documento é copia do original assinado digitalmente por: FLAVIO ESGAIB KAYATT - 31/05/23 14:30
[ Para validar a assinatura acesse o site https://ww4.tce.ms.gov.br/assinador/conferencia e informe o cédigo: 4A376CO5FFE1

DIARIO OFICIAL ELETRONICO Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2 de 24/08/2001, que insti-

tui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.



Didrio Oficial ALEMS n. 2507 CAMPO GRANDE - MS, TERCA-FEIRA, 5 DE SETEMBRO DE 2023 Pigina 133

Fls.005958

o
<D
“ R
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

Figura 1 8: De_monstrativos _das Evolucoes e Variacées da RCL (2018 A 2022)
3.7.2. Resultados Primario e Nominal

Na perspectiva da gestao fiscal responsavel e voltada para os bons resultados,
a LRF trouxe parametros proprios para o controle do endividamento publico, tornando
obrigatério que a Lei de Diretrizes Orgamentarias-LDO contenha o Anexo de Metas
Fiscais, que fixa metas anuais, em valores correntes, das receitas e das despesas,
dos resultados nominal e primario e do montante da divida publica, tanto para o
exercicio financeiro avaliado como para os dois exercicios financeiros seguintes.

A prevencao de riscos e a corregao de desvios na gestdo sdo mecanismos que
visam a monitorar situacdes que possam impactar os resultados e os equilibrios
fiscais, assim como a tomada de medidas destinadas a neutralizar riscos e corrigir
rumos, de forma a realinhar os desvios aos padrdes estabelecidos.

PAOO - 13/2023 — Pagina 128 de 176

Este documento é copia do original assinado digitalmente por: FLAVIO ESGAIB KAYATT - 31/05/23 14:30
[ Para validar a assinatura acesse o site https://ww4.tce.ms.gov.br/assinador/conferencia e informe o cédigo: 4A376CO5FFE1

DIARIO OFICIAL ELETRONICO Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2 de 24/08/2001, que insti-

tui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.



Didrio Oficial ALEMS n. 2507 CAMPO GRANDE - MS, TERCA-FEIRA, 5 DE SETEMBRO DE 2023 Pigina 134

Fls.005959

o
<D
\ R
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

Aregra do art. 4°, § 3° da LFR, determina que:

Alei de diretrizes orcamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados
0s passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas [riscos

passivos], informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

O objetivo da apuragéo dos resultados primario e nominal, de acordo com o
conceito estabelecido no MDF 122 edigao - item 03.06.02 (pags. 257-258),

é verificar o cumprimento das metas fiscais estabelecidas na LDO de forma a
garantir o equilibrio das contas publicas conforme planejado.

O resultado primario tem a finalidade de evidenciar se os niveis de gastos
orgamentarios sdo compativeis com a arrecadagao, isto €, se as receitas primarias
sao capazes de suportar as despesas primarias, sem a necessidade de obter recursos
originados de endividamentos.

E o resultado nominal, por sua vez, representa a variagcdo da Divida
Consolidada Liquida (DCL), em dado periodo.

Registro entdo que as metas estabelecidas na LDO (Lei n. 5.694, de 2021) foram
alteradas pela LOA para 2022 (Lei/est. n. 5.784, de 2021, art. 12). E no demonstrativo
abaixo seguem grafados, a titulo de comparagao, os valores das metas fiscais e das
metas alcangadas:

Escala em (R$ MIL)
DEMONSTRATIVO DAS METAS DE RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL

PLANEJADAS E EXECUTADAS

Especificacao Meta Fiscal Meta Realizada
Receita Total 18.475.535,00 22.294.311,88
Receitas Primarias (I) 16.441.215,00 19.553.507,41
Despesa Total 18.475.535,00 23.115.189,54
Despesas Primarias (ll) 16.113.411,00 20.059.228,64
|RESULTADO PRIMARIO (lll) = (1- ) 327.804,00 -505.721,23|
(+) Juros e Encargos Ativos (IV) - 771.325,21
(=) Juros e Encargos Passivos (V) 326.040,00 1.051.653,30
|RESULTADO NOMINAL (V1) = (lll + IV - V) 1.765,00 -786.049,32|
Divida Publica Consolidada 10.217.313,00 9.010.345,10
Divida Consolidada Liquida 3.897.342,00 4.065.562,39
FONTES: Lei de Diretrizes Orgamentarias-LDO (Lei n. 5.694, de 2021); Lei Orgamentaria Anual-LOA (Lein. 5.784, de 2021) e
RREO (Anexo 6 - 6° Bimestre de 2022, publicado no DOE n. 11.062, edigdo extra, de 30/01/2023).

Tabela 67: Demonstrativo das Metas de Resultados Primario e Nominal Planejadas e Executadas

Dos valores acima, reproduzo as conclusées a que chegou a DFCGG/CCE
(peca 60, fls. 5397-5398), em raz&o do realizado exame das metas:

“Observou-se que as receitas primarias (ou ndo financeiras) no valor de R$ 19.553,51
bilhbes superaram a meta estabelecida (16.441,21 bilhbes), tendo ocorrido o mesmo em
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relagdo a receita total.

As despesas primarias (16.113,41 bilhées) ndo mostraram o mesmo comportamento e
superaram a meta fiscal (20.059,23 bilhbes), em prejuizo ao previsto no art. 12 da LOA.
Como consequéncia, gerou-se déficit primario de 505,72 milhbes que ficou 254,28% acima
da meta de resultado primario (327,80 milhées).

Eventual fluxo positivo de receitas e despesas orgcamentarias apurado pelo regime de
caixa (o superavit priméario) pode ser entendido como o esforgo fiscal direcionado a
diminuigado do estoque da divida publica.

Representam, na verdade, aumentos de disponibilidades de caixa, as quais serdo
deduzidas da divida consolidada (DC) para fins do célculo da divida consolidada liquida
(DCL), principal parametro de endividamento constante da LRF.

Do lado do resultado nominal, conceito fiscal mais amplo que representa a diferenca
entre o fluxo agregado de receitas totais (inclusive de aplicagbes financeiras) e de
despesas totais (inclusive despesas com juros), viu-se um aumento do endividamento
publico ou da Necessidade de Financiamento do Setor Publico (NFSP) da ordem de
786,05 milhGes, o que significa, inclusive, crescimento da divida consolidada liquida.”

Anoto entdo, que as conclusdes da DFCGG/CCE foram corroboradas pelo
representante da Auditoria (pecga 62, fls. 56-58).

E assim, de acordo com o que foi evidenciado, a receita primaria (R$ 19.553,51
bilhdes) foi insuficiente para cobrir as despesas primarias (R$ 20.059,23 bilhdes),
ocasionando como resultado o déficit primario de R$ -505,72 milhées, bem como o
resultado nominal negativo de R$ -786,05 milhdes, ndo tendo sido alcangadas,
portanto, as metas de resultados primario e nominal projetadas na LDO e alteradas
pelas regras do art. 12 da LOA, conforme, também, entendeu a Auditoria (pega 62,
fl. 5484).

Da mesma forma concluiu o representante do Ministério Publico de Contas
(peca 63, fl. 5613), acompanhando a recomendacao formulada pela Auditoria, para que
“o Governo Estadual tome as providéncias necessarias, assim como as
adequagbes devidas para viabilizar o cumprimento dos parametros
estabelecidos nas Leis Estaduais (LDO e LOA), garantindo o equilibrio das

contas publicas.”

E pelo todo que foi dito até aqui neste topico, significa que tanto o resultado
primario quanto o nominal ndo alcangcaram, em 2022, as metas fiscais previstas na
LDO.

Esses fatos sdo motivadores de ressalva, por descumprimento das regras do
art. 12 da Lei/est. n. 5.784, de 2021 (LOA), e implicam a emissdo de recomendacao
para que o atual gestor publico estadual observe, neste e nos proximos exercicios
financeiros, as metas estabelecidas e acompanhe, no transcorrer deste exercicio
(2023) e dos demais exercicios financeiros, especialmente pelo Relatério de Gestéo
Fiscal-RGF, e implemente as correcbes viabilizadoras do cumprimento das metas
fiscais pré-estabelecidos na LDO e na LOA.
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3.7.3. Despesas Correntes e Receitas Correntes

A Emenda Constitucional n. 109, de 2021, trouxe, por meio do adicionado art.
167-A a Constituicdo da Republica, nova regra fiscal a ser seguida por todos os entes
e 6rgaos publicos, estabelecendo que ao ser

apurado que, no periodo de 12 (doze) meses, a relagdo entre despesas correntes e recei-
tas correntes supera 95% (noventa e cinco por cento), no ambito dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, é facultado aos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, ao
Ministério Publico, ao Tribunal de Contas e a Defensoria Publica do ente, enquanto per-
manecer a situagao, aplicar o mecanismo de ajuste fiscal de vedacgao ...,
a varias despesas, entre as quais as de pessoal, as obrigatérias (inclusive as de reajuste
destas despesas acima da inflagdo), as de criagado ou expansao de programas € as de-
correntes de incentivos ou beneficios tributarios.

Em concreto, nosso Estado realizou, em 2022, despesas correntes equivalen-
tes a 86,72% das receitas correntes, fixando, portanto, despesas abaixo do limite do
percentual de 95% fixado pelas regras do art. 167-A da CRFB, conforme pode ser
visto no demonstrativo abaixo:

Escala em (R$ 1,00)

RELAGAO ENTRE DESPESAS E RECEITAS CORRENTES

Especificagdo Valor
RECEITAS CORRENTES REALIZADAS (l) 22.294.311.879,54
DESPESAS CORRENTES REALIZADAS (Il) 19.333.848.118,37

Despesas Liquidadas nos ultimos 12 meses 18.607.950.508,95
Inscritas em Restos a Pagar Nao Processados 725.897.609,42
RESULTADO PARA APURAGAO DA RELAGAO ENTRE 86.72%
DESPESA E RECEITA (lll) = [(I) / (] % 70
LIMITE MAXIMO DA RELAGAO (art. 167-A, caput) 95,00%

FONTES: Fonte: Balangos Orgamentario e Financeiro (fls. 793-795 e 796-797).

Tabela 68: Relagdo entre Despesas e Receitas Correntes

No tocante aos dados, valores e percentuais demonstrados acima, estou de
acordo com a conclusao da DFCGG/CCE (peca 60, fl. 5400) no sentido de que
“a relagdo apurada de 86,72% situou-se abaixo do percentual fixado (95%) pelo
art. 167-A, nédo implicando na necessidade de adogéo de mecanismos de ajustes
fiscal por parte do Poder Executivo”.

PAOO - 13/2023 — Pagina 131 de 176

Este documento é copia do original assinado digitalmente por: FLAVIO ESGAIB KAYATT - 31/05/23 14:30
[ Para validar a assinatura acesse o site https://ww4.tce.ms.gov.br/assinador/conferencia e informe o cédigo: 4A376CO5FFE1

DIARIO OFICIAL ELETRONICO Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2 de 24/08/2001, que insti-

tui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.



Didrio Oficial ALEMS n. 2507 CAMPO GRANDE - MS, TERCA-FEIRA, 5 DE SETEMBRO DE 2023 Pigina 137

Fls.005962

o
<D
\ R
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno
3.7.4. Divida Consolidada Liquida

Neste tdpico, registro inicialmente que o endividamento publico, principalmente
em paises de infraestrutura carente, € o instrumento apropriado para obter recursos
destinados a obras de infraestrutura de longa duragdo, sem os quais ndo ha como
impulsionar o crescimento econémico, pois que tais obras gerardo beneficios as
geragdes presentes e futuras e os resultados delas seréo por certo muito superiores
ao seu custo.

Isso implica dizer que o passivo decorrente de endividamento publico deve ser
administrado e controlado de modo a garantir o crescimento sustentavel das variadas
atuagdes governamentais positivas. E para tais finalidades, a LRF instituiu as regras
de controle apropriadas.

Desse modo, a LRF dispbe, nos seus arts. 29, 30 e 31, sobre as definicdes
basicas das dividas (consolidada ou fundada e da mobilidria, da operagédo de crédito, da
concessao de garantia, do refinanciamento da divida mobiliaria e do limite da divida etc. - art.
29), bem como sobre os “Limites da Divida Publica e das Operagbes de Crédito” (art.
30) e sobre a “Recondugéao da Divida aos Limites” do endividamento (art. 31).

Assim, o legislador da LRF:
| - estabeleceu:

a) regras fiscais, iniciando pela fixagdo de conceitos que detalham as diversas
facetas do endividamento, de modo e forma que nos registros e demonstragées sejam
identificados clara e precisamente seus valores;

b) os limites necessarios para o equilibrio fiscal;

Il - também demonstrou preocupagdo com a concessao de garantias, como
compromisso de adimpléncia de obrigagao financeira e contratual assumida.

Em razdo da competéncia regrada pelas disposi¢gdes do art. 52, VI e IX, da
CRFB, o Senado Federal editou a Resolugdo n. 40/2001. E no inciso | do art. 3°
daquela Resolugao, foram especificamente estabelecidos os limites globais para o
montante da Divida Publica Consolidada e da Divida Publica Mobiliaria dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, nos seguintes termos:

Art. 3° A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

ao final do décimo quinto exercicio financeiro contado a partir do encerramento do ano de
publicagao desta Resolugao, ndo podera exceder, respectivamente, a:

I - no caso dos Estados e do Distrito Federal: 2 (duas) vezes a receita corrente liquida,
definida na forma do art. 2°

(..)-

Objetivamente, segue abaixo grafado o demonstrativo integrado pelos
elementos constitutivos da Divida Consolidada-DC e da Divida Consolidada Liquida-
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DCL — integrado pelos dados retirados do Anexo 2 do RGF do 3° quadrimestre de
2022 — é autoexplicativo no referente ao cumprimento dos limites estabelecidos pela
LRF e pelas Resolugdes n. 40 e n. 43, de 2001, do Senado Federal, com as alteragbes
promovidas pelas Resolugdes n. 3 e n. 5, de 2002.

Escala em (R$ 1,00)

DEMONSTRATIVO DA DiVIDA CONSOLIDADA (DC) E

DiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA (DCL) E RESPECTIVOS LIMITES

Saldo do
i . Saldo do L.

Especificagdo Exercicio de 2021 Exercicio de 2022
(até o 32 Quadrimestre)
DiVIDA CONSOLIDADA - DC (1) 9.071.829.886,86 9.010.345.098,27

Divida Mobiliaria - -
Divida Contratual 8.663.652.527,87 8.667.054.358,53
Empréstimos 2.295.117.578,66 2.018.412.385,72
Reestruturagdo da Divida de Estados e Municipios 6.275.994.813,93 6.576.858.746,18

Financiamentos - -
Parcelamento e Renegociagao de Dividas: 92.540.135,28 71.783.226,63

De Tributos - -
De Contribui¢bes Previdenciarias 10.060.515,66 3.059.351,51
De Demais Contribuigdes Sociais 82.479.619,62 68.723.875,12

Do FGTS - -

Com Instituigdo N&o Financeira - -
Demais Dividas Contratuais - -
Precatérios Posteriores a 05/05/2000 (inclusive) - Vencidos e Ndo Pagos 408.177.358,99 343.290.739,74

Outras Dividas - -

DEDUGOES (1) 5.688.487.695,26 4.944.782.716,41
Disponibilidade de Caixa 5.331.575.745,34 4.564.196.844,16
Disponibilidade de Caixa Bruta 5.459.843.836,99 4.882.396.253,72
(-) Restos a Pagar Processados 128.268.091,65 123.327.744,43
(~) Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados - 194.871.665,13
Demais Haveres Financeiros 356.911.949,92 380.585.872,25
| DiVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA - DCL (lll) = (1-1I) 3.383.342.191,60 4.065.562.381,86 ‘
| RCL AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DE ENDIVIDAMENTO 15.809.113.944,47  18.353.337.808,30 ‘
% DC SOBRE RCL (IV) = (l) / RCL 57,38% 49,09%
% DCL SOBRE RCL (V) = (lll) / RCL 21,40% 22,15%
LIMITE RESOLUGAO SENADO FEDERAL (inciso | do art. 30 da LRF) 200,00%
LIMITE DE ALERTA (inciso lll do § 1° do art. 59 da LRF) 180,00%

FONTES: Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida (Anexo 2 do RGF - 3° Quadrimestre de 2022 - DOE 11.061, de 30/01/2023).

Tabela 69: Demonstrativo da Divida Consolidada (DC) e Divida Consolidada Liquida (DCL) e Limites

E aqui registro também o importante decréscimo da Divida Consolidada do
Estado em valores correntes e atualizados, conforme o teor do demonstrativo
abaixo:
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Escala em (RS 1,00)
COMPARATIVO DA DiVIDA CONSOLIDADA

ENTRE 2021 - 2022

. VALORES VALORES INDICE
EXERCICIO NOMINAIS ATUALIZADOS IPC-A
EXERCICIODE 2021 9.071.829.886,86  9.607.013.419,21 5,90%
EXERCICIODE 2022 9.010.345.09827  9.010.345.098,27 0,00%

Fontes: RGFs(2021 e 2022 - 3°° quadrimestres - Anexo 2 - Dividas Consolidadas), DOE n. 10.767,;
DOE 11.061.

Valores Ajustados pela Calculadora ON-LINE(CALCULO EXATO - iINDICE IPCA),
Link: https://calculoexato.com.br/parprima.aspx?codMenu=FinanAtualizalndice

Tabela 70: Demonstrativo do Comparativo da Divida Consolidada

Figura 19: Comparativo da Divida Consolidada (2021 - 2022)

PAOO - 13/2023 — Pagina 134 de 176

Este documento é copia do original assinado digitalmente por: FLAVIO ESGAIB KAYATT - 31/05/23 14:30
[ Para validar a assinatura acesse o site https://ww4.tce.ms.gov.br/assinador/conferencia e informe o cédigo: 4A376CO5FFE1

DIARIO OFICIAL ELETRONICO

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2 de 24/08/2001, que insti-
tui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.



Didrio Oficial ALEMS n. 2507 CAMPO GRANDE - MS, TERCA-FEIRA, 5 DE SETEMBRO DE 2023 Pigina 140

Fls.005965

o
<D
“ R
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

Noutro sentido, anoto que a parcela mais significativa do endividamento do
Estado é a decorrente do Contrato de Confissdo, Promessa de Assuncao,
Consolidagao e Refinanciamento de Dividas n. 009/98 STN/COAFI, de 30 de margo
de 1998, celebrado com a Unido quando da consolidagdo de antigos contratos de
divida mobiliaria e outras de responsabilidade dos Estados, que foram assumidas e
refinanciadas pela Unido, nos termos do que estabeleciam a Lei/fed. n. 9.496, de 11
de setembro de 1997, e a Resolugdo do Senado Federal n. 69/98.

E conforme se depreende dos dados quantitativos inscritos no Anexo 16 da
Lei/fed. n. 4.320, de 1964 (fl. 802, do Balango Geral Consolidado de 2022), a Divida
Fundada Interna correspondeu ao total de R$ 7.555.065.811,39 e a Divida Fundada
Externa ao total de R$ 1.455.279.286,88, que conjuntamente consideradas perfizeram
o saldo para o exercicio seguinte no valor de R$ 9.010.345.098,27, conforme,
também, esta inscrito no Anexo 2 do RGF do 3° quadrimestre de 2022 (TC/7745/2022,
apenso nos autos.

Atualmente, o Governo do Estado ja tem espago fiscal devidamente apurado e
a disposigao no valor de R$ 2.372,46 milhdes. E:

1 - por meio da Lei/est. n. 5.587, de 29 de outubro de 2020, o Estado foi
autorizado a celebrar Termo Aditivo ao contrato firmado com a Unido para as
adequacoes estabelecidas pela Lei Complementar/fed. n. 173, de 2020;

2 - para finalizar este topico, avalio o cumprimento das metas da 202 Revisao
do Programa de Reestruturagao e Ajuste Fiscal, o que fago pelo demonstrativo abaixo:

Escala em (R$ MILHOES)

DEMONSTRATIVO DE CUMPRIMENTO DA 202 REVISAO DO PAF - 2022

Metas ou Compromissos Metas do PAF Realizado
Meta 1 - Relagdao DC/RCL 52,90% 49,09%
Meta 2 — Resultado Primario 275,00 Milhoes -505,72 Milhoes
Mata 3 - DP/RCL 57,00% 47,22%
Meta 4 — Receitas de Arrecadagdo Prépria * 15.944,00 Milhes 17.617,26 MilhGes

A 207 revisdo do PAF estabelece como Espagco Fiscal a contratar o montante de R$ 2.372,46 milhdes, sendo R$ 55.459.070,00
referente ao saldo remanescente, e R$ 2.316.997.941,19 referente ao acréscimo, valido de janeiro a dezembro de 2023.

FONTES: Programa de Reestruturagdo e de Ajuste Fiscal do Estado de Mato Grosso do Sul (PAF) - Periodo 2022-2024 (202 Revisdo) e RGF 32 quadrimestre
de 2022 (DOE 11.061 e 11.087). Comparativo da Receita Anexo 10 - BG(2022), fls. 604-623.

NOTAS:
* Arrecadagdo Propria Apurada pela RECEITA BRUTA

Tabela 71: Demonstrativo de Cumprimento da 20° Revisdo do PAF - 2022

Assim, pelo que foi exposto, pode ser visto — com excegéo do descumprimento
da meta 2 (resultado primario) — que as limitagdes gerais impostas pela CRFB, pela
LRF e pelo PAF-2022 foram cumpridas pelo Estado no referente a divida consolidada.
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3.7.5. Operagdes de Crédito

O compromisso financeiro assumido — em razdo de mutuo, abertura de crédito,
emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bem e de outras operacdes
assemelhadas = compde as operagdes de crédito, segundo dispdem as regras do art.
29, lll, da LRF, assim como outras operagdes equivalentes estabelecidas pelas
disposicdes do art. 3° da Resolugao n. 48, de 2007, do Senado Federal.

Tal compromisso pode ser de curto prazo (integrando a divida flutuante) e de
longo prazo (compondo a divida fundada) e tem a funcao de financiar obra ou servigo
publico ou até mesmo equilibrar o caixa.

Dai a importancia da denominada “regra de ouro” da divida publica, em face
do seu amparo privilegiado na CRFB pelas disposi¢des do seu art. 167, inciso [II3¢,
bem como pelas regras dos arts. 12, § 2°, e 32 da LRF.

Em decorréncia dos significados dos termos inscritos neste topico, a
constatacdo da denominada “regra de ouro” segue abaixo demonstrada:

Escala em (R$ 1,00)

DEMONSTRATIVO DAS OPERAGOES DE CREDITO E DESPESAS DE CAPITAL
E A VERIFICAGAO DA DENOMINADA "REGRA DE OURO"

Previsdo Receitas - :
" : Saldo néo Realizado
RECEITAS Atualizada Realizadas
(a) (b) (¢)=(a-b)
RECEITAS DE OPERAGOES DE CREDITO (1) 279.113.816,00 63.917.280,66 215.196.535,34
Dotagao Despesas Saldo
DESPESAS Atualizada Empenhadas néo Executado
(d) (e) f)=(d-e)
DESPESAS DE CAPITAL 5.307.153.070,09 4.211.681.633,11 1.095.471.436,98
(-) Incentivos Fiscais a Contribuinte - - -
(-) Incentivos Fiscais a Contribuinte por Instituicées Financeiras
DESPESAS DE CAPITAL LIQUIDA (II) 5.307.153.070,09 4.211.681.633,11 1.095.471.436,98

APURAGAO DO RESULTADO

Diferenga da Dotagdo Diferenca da Despesa  Diferenga do Saldo nio Executado

DESCRIGAO 4a Rocote Aumiadas  Recoa Reslivada * aatado de Recots
(d-a) (e -b) (f-c)
RESULTADO PARA APURAGAO DAREGRA DE OURO (Ill) = (1-II) 5.028.039.254,09 4.147.764.352,45 880.274.901,64
RCL AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DE ENDIVIDAMENTO 18.353.337.808,30
% OPERAGOES DE CREDITO SOBRE RCL (IV) = (Ib / RCL) 0,35%
LIMITE DA RESOLUGAO DO SENADO FEDERAL (Inciso Vli do art. 52 da CF-88) 16,00%

FONTES: Demonstrativo das Operagdes de Crédito (Anexo 9 do RREO - 6° Bimestre — DOE n. 11.062) e RGF (Anexo 4 - Demonstrativo das Operagdes de Crédito - 3°
quadrimestre - DOE n. 11.061).

Tabela 72: Demonstrativo da Verificagdo da "Regra De Ouro"

36 Art. 167. Sao vedados: (...)

()

Il - a realizagédo de operagdes de créditos que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo
por maioria absoluta; (Ver EC n. 106, de 2020)
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Além da obediéncia a “regra de ouro”, constato a conformidade do
endividamento do Estado com o limite estabelecido pelas disposi¢coes do art. 7° da
Resolugdo do Senado Federal n. 43/2001, com as seguintes prescrigdes:

Art. 7° As operacdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios observarao, ainda, os seguintes limites:

| - o montante global das operagdes realizadas em um exercicio financeiro ndo podera
ser superior a 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida, definida no art. 4°;

Il - o comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos da divida
consolidada, inclusive os relativos a valores a desembolsar para as operagdes de crédito
ja contratadas e a contratar, ndo podera exceder a 11,5% (onze inteiros e cinco décimos
por cento) da receita corrente liquida;

()

Assim, o montante de R$ 63.917.280,66, relativo a operagdes de crédito e
apurado nesta prestagdo de contas, equivale a 0,35% da RCL. Desse modo, esse
percentual esta abaixo do limite permitido.

E a igual conclusado chegou a DFCGG/CCE, no enunciado do subitem 2.2.3.7.
da sua Analise ANA-DFCGG/CCE-2853/2023 (pega 60, fls. 5403-5404), ao afirmar que:

“O resultado positivo (4.147 bilhbes) indicou que o Governo do Estado deu
cumprimento a regra em comento.

Além disso, o limite para realizagdo de operagbes de crédito, internas e externas, no
exercicio (16% sobre a RCL), foi respeitado pelo Estado (0,35%), e nenhuma operacéo de
crédito por antecipagédo de receita orcamentaria (ARQ) foi realizada, conforme visto nas
leis autorizadoras (Leis Estaduais n°® 5.112, de 2017, e n® 5.619, de 2020) e nos créditos
adicionais abertos (Decretos Estaduais “O” nos 3, 11 e 36), atendendo o art. 55, Ill, “c”, da
LRF.

Atentamos para o fato de que os anexos 9 (RREQO) e 4 (RGF) foram fusionados na
tabela, mas néo se confundem, ja que aquele engloba apenas as operagbes de crédito
com o registro de receita orgamentéaria no exercicio a que se refere a lei orcamentaria
(MDF, p. 588).”

No mesmo sentido opinaram o representante da Auditoria e do Ministério
Publico de Contas, em seus respectivos Pareceres.

3.7.6. Operacodes de Crédito por Antecipacao de Receita Orcamentaria

As operagbes de crédito dessa natureza geram receitas extraorgamentarias e
sao realizadas para suprir insuficiéncias de caixa.

E como ja havia acontecido no exercicio financeiro anterior (2021), ficou
demonstrado nesta prestagdo de contas que o Governo do Estado néo realizou, em
2022, operacgodes de crédito por antecipacéo de receita orcamentaria.

Essas operagbes s6 adquirem relevancia quando a divida consolidada de um
ente da Federacgéao ultrapassa o seu limite ao final de um quadrimestre, resultando na
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sua proibigao para contratar empréstimos internos ou externos, inclusive por anteci-
pacao de receita, ressalvado o refinanciamento do principal atualizado da divida mo-
biliaria.

3.7.7. Garantias e Contragarantias de Valores

A Constituicdo da Republica estatui, por meio das regras do seu art. 163, lll,
que Lei Complementar deve dispor sobre a concessédo de garantias pelos entes
estatais. E isso é importante, porque ha entendimentos de que tais garantias devem
compor o conceito de divida publica, em razdo do seu potencial efeito financeiro sobre
o endividamento, visto que, no caso de inadimpléncia da obrigagdo assumida, a
garantia concedida sera convertida em efetiva divida.

Em termos positivos, as regras do art. 40 da LRF regulamentam as
referenciadas disposi¢cdes constitucionais. E na presente analise, vejo que, pelo
demonstrativo relativo ao Anexo 3 do RGF do 3° quadrimestre de 2022, nao ocorreu
a concessao de garantias ou o recebimento de contragarantias, embora houvesse
permissdo legal para a concessdo de garantias até 22% da RCL ajustada, em
conformidade com a regra do art. 9° da Resolugao n. 43/2001, do Senado Federal.

3.7.8. Demonstrativo das Disponibilidades de Caixa e Restos a Pagar

O demonstrativo da disponibilidade de caixa confere transparéncia ao montante
disponivel para autorizar a inscricdo em Restos a Pagar de despesas ndo liquidadas.

E aqui vale lembrar que, regra geral, as despesas publicas devem ser
executadas, liquidadas e pagas em cada exercicio financeiro. Porém, em
determinadas situagdes as despesas podem ser pagas no exercicio seguinte — ou
podem até mesmo ser liquidadas, em situacbes especiais, no exercicio financeiro
seguinte —, desde que, em qualquer caso, exista disponibilidade de caixa suficiente
para o pagamento delas.

Nos termos expostos, os controles da disponibilidade de caixa e da geracao de
obrigagdes devem ocorrer simultaneamente em todos os exercicios financeiros e nao
somente no ultimo ano de mandato de governante.

Assim, esta definido que:

| - a disponibilidade de caixa bruta

“é composta, basicamente, por ativos de alta liquidez como Caixa, Bancos e
Aplicagbes Financeiras” (MDF/122 ed., pag. 625),

com os registros dos saldos totais das referidas disponibilidades em 31 de dezembro
do exercicio financeiro considerado;

Il - a disponibilidade de caixa liquida significa que, deduzido do valor total das
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disponibilidades de caixa bruta o valor total das obrigacées financeiras®, segregadas
por vinculacdes de recursos, ter-se-a como resultado o valor que permitira a inscricao
dos Restos a Pagar ndo Processados.

E é importante o esclarecimento de que pelas prescri¢oes do art. 50, |, da LRF,
o legislador determinou que a disponibilidade de caixa deve constar em registro
proprio, de modo que os recursos vinculados a érgéo, fundo ou despesa obrigatéria
fiqguem identificados e escriturados de forma individualizada.

Essas prescricoes estao repetidas no Manual de Demonstrativos Fiscais-MDF
(122 edigédo, pags. 622-642), no qual foram adicionados esclarecimentos que, em
resumo, compreendem as disposi¢des do paragrafo unico do art. 8° da LRF.

Eis os textos-regras das disposi¢cdes supracitadas:

Art. 8 (...)

Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica seréo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagédo, ainda que em
exercicio diverso em que ocorrer 0 ingresso.

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragao
das contas publicas observara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os recursos

vinculados a 6rgao, fundo ou despesa obrigatoéria fiquem identificados e escriturados de
forma individualizada;

()

Para dar cumprimento a essas determinagdes, o Governo do Estado editou o
Decreto n. 16.044, de 16 de novembro de 2022, dispondo

“sobre o encerramento da execugdo orgcamentaria, financeira e patrimonial e
sobre o levantamento do Balango Geral do Estado, relativos ao exercicio de 2022

()7

que estabeleceu — em consonancia com o disposto no art. 55, lll, b, 1 a 4, da LRF, as
seguintes regras:

Art. 14. Serdo inscritas em Restos a Pagar as despesas do exercicio financeiro
empenhadas, mas ndo pagas até 31 de dezembro de 2022, cumpridas as formalidades
deste Decreto e do art. 42 da Lei Complementar n° 101, de 4 maio de 2000 (LRF),
observando-se o seguinte:

I - em Restos a Pagar Processados as despesas legalmente empenhadas e
efetivamente liquidadas no Sistema de Planejamento e Finangas (SPF), com a entrega do
material, a prestacéo do servico ou a execucao da obra, pendentes de pagamento em 31
de dezembro de 2018;

Il - em Restos a Pagar Ndo Processados as despesas de carater essencial,
devidamente justificadas pelo ordenador da despesa e condicionadas a existéncia da

37 (RPP, RPNP de exercicios anteriores e demais obrigagdes financeiras).
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disponibilidade financeira necessaria a sua cobertura.

Paragrafo unico. As despesas inscritas em Restos a Pagar sido de inteira
responsabilidade do Ordenador de Despesa da Unidade Gestora.

Art. 15. Devem ser cancelados:

| - os saldos de Restos a Pagar Processados até o exercicio de 2017, exceto quando
decorrente de sentencgas judiciais;

Il - os saldos de Restos a Pagar Nao Processados de exercicios anteriores a 2022, que
correspondam a despesa nao liquidada até de publicagédo deste Decreto.

§ 1° Os saldos de restos a pagar processados, apos o exercicio de 2017, deveréo ser
cancelados ap6s analise do ordenador da pasta (SIC).

§ 2° Na ocorréncia de cancelamento de Restos a Pagar, relativos a créditos liquidos e
certos, fica assegurado ao credor o direito ao seu recebimento, hipétese em que a despesa
deve ser reempenhada, por ocasidao do reconhecimento da divida, no elemento de
despesa - Despesas de Exercicios Anteriores.

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar € parte
integrante do Relatdrio de Gestao Fiscal-RGF38 e visa a dar transparéncia ao equilibrio
entre a geragao de obrigagcbes de despesas e a disponibilidade de caixa, bem como
ao equilibrio entre a inscricdo em Restos a Pagar ndo processados e a disponibilidade
de caixa, mantendo um acompanhamento monitorado por quadrimestre,
possibilitando ajustes ao longo do exercicio.

E o demonstrativo consolidado do final do exercicio segue reproduzido abaixo:

Escala em (R$ 1,00)

DEMONSTRATIVO CONSOLIDADO DAS DISPONIBILIDADES DE CAIXA POR FONTE DE RECURSO
E DO MONTANTE DE RESTOS A PAGAR INSCRITOS AO FINAL DO EXERCICIO

\dentificacio dos Recursos Disponibilidade de Obrigagées Disponibilidade de Restos a Pagar
¢ Caixa Bruta Financeiras Caixa Liquida Nao Liquidados

TOTAL DOS RECURSOS NAO VINCULADOS (I) 3.953.420.491,93 472.383.095,99 3.481.037.395,94 636.995.152,53
Recursos Nao Vinculados de Impostos 2.876.259.743,40 398.187.337,24 2.478.072.406,16 533.428.068,26
Qutros Recursos nao Vinculados 1.077.160.748,53 74.195.758,75 1.002.964.989,78 103.567.084,27
TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS (ll) 930.255.432,60 63.017.038,03 867.238.394,57 88.902.456,89
Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Educagéo 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferéncias do FUNDEB 8.231.676,55 4.493,09 8.227.183,46 0,00
Outros Recursos Vinculados a Educagéo 15.005.548,54 0,00 15.005.548,54 1.623.353,10
Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Saide 0,00 0,00 0,00 0,00
Outros Recursos Vinculados & Satde 169.553.127,87 4.689.591,52 164.863.536,35 20.222.232,90
Recursos Vinculados a Assisténcia Social 0,00 0,00 0,00 0,00
Recursos Vinculados ao RPPS - Plano Previdenciario 1.259.668,41 1.259.668,41 0,00 0,00
Recursos Vinculados ao RPPS - Plano Financeiro 0,00 0,00 0,00 0,00
Recursos Vinculados ao RPPS - Taxa de Administraca 9.090,75 1.645,39 7.445,36 1.986,97
Recursos de Operagdes de Crédito (exceto vinculados & Educagéo e a Saude) 55.613.718,86 358.508,49 55.255.210,37 13.799.454,25
Recursos de Alienagéo de Bens/Ativos 8.615.850,43 0,00 8.615.850,43 199.300,00
Outros Recursos Vinculados 671.966.751,19 56.703.131,13 615.263.620,06 53.056.129,67
TOTAL ()= (1+11) 4.883.675.924,53 535.400.134,02 4.348.275.790,51 725.897.609,42

FONTES: Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo 5 do RGF - Consolidado — 3° Quadrimestre - Publicado no DOE n 11.087, de 28/02/2023).

Tabela 73: Consolidado - Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar

38 |tem 04.07.00 do MDF (122 edicdo pag. 654).
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Pelo que foi demonstrado acima, os valores guardam consisténcia com os dos
anexos e demonstrativos consolidados, integrantes desta Prestacdo de Contas
(Balango Geral do Estado), e a disponibilidade de caixa, no valor de
R$ 4.883.675.924,53, foi plenamente suficiente para cobrir a totalidade das
obrigacdes financeiras contraidas no periodo (R$ 535.400.134,02), restando ainda o
saldo de R$ 725.897.609,42 para dar suporte a inscricdo de Restos a Pagar Nao
Processados.

Portanto, as regras tipicas ou apropriadas impdem a vinculagao de recursos a
respectiva finalidade e, por esse motivo, cada disponibilidade de caixa deve ser
suficiente para arcar com a respectiva despesa inscrita em Restos a Pagar. Assim,
tenho como foco o Poder Executivo, pois os valores correspondentes aos Restos a
Pagar dos demais poderes e 6rgaos sao/serdo objetos de analises em processos
especificos, que ja tramitam neste Tribunal.

3.7.9. Das Obrigagdes Contraidas nos Dois Ultimos Quadrimestres do Mandato —
Poder Executivo

A matéria deste ponto de controle esta regulada pelas regras do art. 42 da LRF,
nas quais esta estatuido que:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou orgao referido no art. 20, nos ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinacéo da disponibilidade de caixa seréo considerados os
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

Essas regras acima transcritas provocaram especial interesse, desde a edigao
da LRF, em raz&o da possibilidade de o descumprimento delas ensejar a pratica de
ato de improbidade administrativa, por for¢ga das disposigbes do art. 73 da mesma
LRF, nas quais esta estabelecido que:

As infragdes dos dispositivos desta Lei Complementar serdo punidas segundo o
Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal); a Lei n. 1.079, de 10 de
abril de 1950; O Decreto-Lei n. 201, de 27 de fevereiro de 1967; a Lei n. 8.429, de 2 de
junho de 1992, e demais normas da legislagéo pertinente.

Entdo, nos ultimos 8 meses do seu mandato o gestor ndo podera contrair
obrigagdo de despesa que nao possa ser paga totalmente no mesmo exercicio
financeiro. E se nao for factivel ao gestor pagar a despesa no mesmo exercicio
financeiro, o pagamento futuro devera estar lastreado em disponibilidade financeira
que tenha sido previamente destinada a suportar (cobrir, ser suficiente para) tal
pagamento no exercicio financeiro seguinte.

Assim, as regras estabelecidas estdo direcionadas para vedar ao gestor
contrair obrigagdes (despesas) que serao custeadas com recursos futuros e que, desse
modo, comprometerao exercicio(s) financeiro(s) posterior(es).
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O entendimento dos significados juridicos do supratranscrito art. 42 da LRF tem
sido, desde da edicao daquela Lei, assentado em muitos pontos controversos.

O primeiro ponto controverso surge na interpretacao do conceito de obrigagao
de despesa, e se o0 conceito envolveria simplesmente assungdo da obrigagdo ou dos
efeitos do contrato administrativo, independente do empenho de despesas,

ou se tal conceito equivaleria apenas aos compromissos ja empenhados e
liquidados, ou seja, aos compromissos devidamente contabilizados segundo a
respectiva dotagao orcamentaria.

O Tribunal de Contas da Uniao ja vinha enfrentando, em 2010, problemas para
a aplicacao do referido controle de responsabilidade fiscal, como comprova o trecho
de artigo publicado que transcrevo abaixo:

Neste sentido, é previsto que o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa faga parte
do Relatério de Gestéo Fiscal (RGF) a ser apresentado no final dos mandatos dos chefes
de Poder ou de Orgdo [...]. H4 que se ressaltar que este demonstrativo ndo é o mais
adequado para os fins do artigo 42 da LRF porque nado permite a evidenciagdo do
montante das obrigagbes assumidas nos dois ultimos quadrimestres do exercicio. Por
isso, utiliza-se o Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e, a partir dos seus dados,
sdo realizados levantamentos para determinar se houve assungdo de obrigagdo de
despesa nos dois dltimos quadrimestres do exercicio financeiro em montante superior a
disponibilidade financeira apurada no demonstrativo. Na literatura a respeito do tema séo
identificadas trés correntes distintas quanto ao ato ou momento em que se caracteriza a
assungéo da obrigacéo de despesa: a liquidagdo, a contabilizacdo da nota de empenho
ou o empenho da despesa (formalizacdo do contrato ou instrumento congénere).
Paralelamente a essa discussao, aparecem outras questées controvertidas relacionadas
a provavel existéncia de limites para inscricdo de despesa com restos a pagar, bem como
necessidade de cancelamento de restos a pagar por insuficiéncia de recursos financeiros
no final do exercicio.*®

E ha respeitaveis entendimentos que se baseiam nas regras dos arts. 62 e 63
da Lei/fed. n. 4.320, de 1964, estabelecedoras de que o credor so6 tera direito adquirido
e podera receber o valor contratado apds o cumprimento da condigdo suspensiva
prevista no contrato — fornecimento dos bens ou prestagcéo dos servigos.

Teixeira Machado e Haroldo da Costa Reis se filiam a essa tese, nos seguintes
termos:

“(...) De fato, aparentemente, empenhada a importancia, parece estar o Estado obrigado
a pagar. Isto seria absurdo e a propria lei no seu art. 62, distinguindo entre empenho e
pagamento, ressalva o direito de o Estado apenas pagar quando satisfeitos os
implementos de condigdo, como veremos mais adiante. [...] O empenho nao cria obrigagdo
e, sim, ratifica a garantia de pagamento assegurada na relagdo contratual existente entre
o Estado e seus fornecedores e prestadores de servigos. [...] A liquidagao de despesa, de
que trataremos logo a seguir, ao comentarmos o art. 63, é que permite a Administragdo
reconhecer a divida como liquida e certo, nascendo, portanto, a partir dela a obrigagédo de

39 ARTIGO 42 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL: ASPECTOS CONTROVERSOS - Artigo apresentado ao Instituto
Serzedello Corréa — ISC/TCU, Clayton Arruda de Vasconcelos, Orientador: Geovani Ferreira de Oliveira — 2010.
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pagamento, desde que as clausulas contratadas tenham sido cumpridas.*®

Outro entendimento, do doutrinador e Desembargador Federal Marcus
Abraham, caracteriza uma posi¢do mais conservadora sobre o assunto, e da sua obra
transcrevo o seguinte trecho:

“Ainda que haja entendimentos mais flexiveis,*! somos pela rigidez da norma visando
resquardar o seu objetivo precipuo de gestao responsavel e o principio do planejamento,
no sentido de que qualquer compromisso assumido neste periodo, que vai de 1° de maio
a 31 de dezembro do ultimo ano do mandato, empenhado ou ndo, se submeteria a
vedacdo do art. 42 tdo logo contratado, ja que o pretendido é ndo comprometer o caixa
do gestor subsequente com as obrigagbes por ele assumidas.” *?

Feitas essas consideracdes, tenho como certo que a interpretacdo das
disposicdes do art. 42 da LRF n&o deve ser feita isoladamente, mas conjugada com
as disposigoes do § 1° do art. 1° 43 e do art. 50 da mesma LRF

Assim, a restricdo estabelecida pelas regras do art. 42 da LRF — de se limitar
ao periodo dos dois ultimos quadrimestres do mandato do gestor — esta, todavia,
inserida em verificagdo mais restrita, de menor abrangéncia de significados juridicos,
e, portanto, menos segura para que sejam alcangados os objetivos estatuidos pela
LRF. Isso porque:

a) esta legalmente estabelecido no art. 50, inciso V, da LRF, que a
responsabilidade na gestéo fiscal pressupde acgao planejada e transparente, por meio
da qual se previnem riscos e se corrigem os desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas;

b) as regras do mesmo art. 42 impdem limites para que nao sejam passadas
dividas do gestor para o seu sucessor imediato, sem disponibilidades para salda-las.

E por essas fundamentais razées, entendo que essa espécie de controle deve
ser verificada em relagdo a todo o exercicio financeiro e ndo somente no relativo aos
dois ultimos quadrimestres.

E do mesmo modo entende a STN, ao enunciar que o objetivo do
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo 5 do RGF) —

40 JUNIOR, J. Teixeira Machado (;) REIS, Haroldo da Costa. A Lei n.° 4320 comentada. 312 edi¢do. Rio de Janeiro: IBAM, 2003 p.
139 e 140.

41 TOLEDO JUNIOR, Flavio C; ROSSI, Sergio Siqueira de. Lei de Responsabilidade Fiscal comentada artigo por artigo. 2 ed. Sdo
Paulo: NDJ, 2002, p. 224.

42 | ¢j de responsabilidade fiscal comentada — 2. Ed., ver. e atual / Marcus Abraham. — Rio de Janeiro: Forense,
2017. p. 235.
43 Art. 12(.)

§ 12 A responsabilidade na gestao fiscal pressupée a agao planejada e transparente, em que se previnem
riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no que tange a rendncia de receita, gera-
¢ao de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito,
inclusive por antecipagéo de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.
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inscrito no subitem 04.05.01.02 do Manual de Demonstrativos Fiscais-MDF (122
edicdo, pags. 623-624) — é valido para os casos e situacdes relativos ao exercicio
financeiro de 2022 e esta assim formulado:

Esse demonstrativo possibilita também a verificacdo do cumprimento do art. 42 da LRF,
de forma que no ultimo ano de mandato da gestdo administrativo-financeira de cada 6rgéo
referido no art. 20 da mesma lei haja suficiente disponibilidade de caixa para cobrir as
obrigacdes de despesa contraidas. Essa verificagdo se da pelo confronto das obrigagbes
contraidas com a disponibilidade de caixa existente.

Apesar de a restrigdo estabelecida no art. 42 se limitar aos dois ultimos quadrimestres
do respectivo mandato, a LRF estabelece que a responsabilidade na gestao fiscal
pressupde a agdo planejada e transparente em que se previnem riscos e se corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, o que impde que ajustes
devam ser observados no decorrer de todo o mandato, de forma que as receitas ndo
sejam superestimadas, nem haja acimulo excessivo de passivos financeiros.

()

Ao assumir uma obrigacao de despesa através de contrato, convénio, acordo, ajuste
ou qualquer outra forma de contratagdo no seu ultimo ano de mandato, o gestor deve
verificar previamente se podera paga-la, valendo-se de um fluxo de caixa que levara em
consideragdo ‘os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio’
e ndo apenas nos dois Ultimos quadrimestres.

De acordo com o art. 42, as despesas decorrentes de obrigagbes de despesa
contraidas nos ultimos dois quadrimestres dever&o ser pagas até o final do ano ou, se for
0 caso, ser pagas no ano seguinte com recursos provisionados no ano anterior. Para
cumprimento da regra, o limite a ser observado é o de disponibilidade de caixa,
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.
Para que essas despesas possam ser pagas, € preciso pagar primeiramente os credores
mais antigos, ou seja, deve-se respeitar a ordem cronolégica das obrigagoes.

Assim, justificada a premissa da consideragao de todo o exercicio financeiro

para a verificacdo do cumprimento da regra do art. 42 da LRF, segue abaixo grafado
o demonstrativo apropriado, relativamente ao Poder Executivo:

Escala em (RS 1,00)

DEMONSTRATIVO DO PODER EXECUTIVO DAS DISPONIBILIDADES DE CAIXA POR FONTE DE RECURSO
E DO MONTANTE DE RESTOS A PAGAR INSCRITOS AO FINAL DO EXERCICIO

\dentificagdo dos Recursos Disponibilidade de Obrigagdes Disponibilidade de Restos a Pagar
Caixa Bruta Financeiras Caixa Liquida Néo Liquidados
TOTAL DOS RECURSOS NAO VINCULADOS (1) 3.560.263.232,59 426.918.940,79 3.133.344.291,80 503.103.000,37
Recursos Né&o Vinculados de Impostos 2.746.325.195,44 360.020.379,12 2.386.304.816,32 481.990.195,70
Outros Recursos ndo Vinculados 813.938.037,15 66.898.561,67 747.039.475,48 21.112.804,67
TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS (Il) 928.572.198,08 63.017.038,03 865.555.160,05 88.703.156,89
Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Educagao 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferéncias do FUNDEB 8.231.676,55 4.493,09 8.227.183,46 0,00
Outros Recursos Vinculados a Educagéo 15.005.548,54 0,00 15.005.548,54 1.623.353,10
Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Satde 0,00 0,00 0,00 0,00
Outros Recursos Vinculados a Satde 169.553.127,87 4.689.591,52 164.863.536,35 20.222.232,90
Recursos Vinculados & Assisténcia Social 0,00 0,00 0,00 0,00
Recursos Vinculados ao RPPS - Fundo em Capitalizagéo (Plano Previdenciario)? 1.259.668,41 1.259.668,41 0,00 0,00
Recursos Vinculados ao RPPS - Fundo em Reparti¢ao (Plano Financeiro) 0,00 0,00 0,00 0,00
Recursos Vinculados ao RPPS - Taxa de Administragéo 9.090,75 1.645,39 7.445.36 1.986,97
Recursos de Operagoes de Crédito (exceto vinculados & Educagéo e a Saude) 55.613.718,86 358.508,49 55.255.210,37 13.799.454,25
Recursos de Alienagéo de Bens/Ativos 7.059.044,91 0,00 7.059.044,91 0,00
Recursos Extraorgamentarios 0,00 0,00 0,00 0,00
Outros Recursos Vinculados 671.840.322,19 56.703.131,13 615.137.191,06 53.056.129,67
|TOTAL my=(1+1m) 4.488.835.430,67 489.935.978,82 3.998.899.451,85 591.806.157,26
FONTES: Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo 5 do RGF do Poder Executivo — 3° Quadrimestre - Publicado no DOE n 11.061, de 30/01/2023).

Tabela 74: Poder Executivo - Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar
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Sobre o tema, a Auditoria (pega 62, fl. 5476) assim se manifestou:

“(...), restou evidenciada a existéncia de suficiéncia de “caixa e equivaléncia de caixa” na
ordem de R$ 4.488.835.430,67 para cobrir a totalidade das obrigagées financeiras
contraidas do periodo, R$ 489.935.978,82, restando ainda saldo para dar suporte a
inscrigdo de restos a pagar ndo processados ao final do exercicio financeiro em exame,
R$ 591.806.157,26, (...).".

Diante das explanagbes feitas neste topico — relativamente ao Demonstrativo
da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar - Anexo 5 do RGF do Poder
Executivo, relativo ao 3° quadrimestre de 2022 — e segundo os comandos normativos
dos arts. 50,1,e 55, Ill, ae b, 1 a4, da LRF, acolho a conclusido da Auditoria e, desse
modo, confirmativamente, verifico que o Poder Executivo cumpriu as regras do art. 42
da LRF.

3.7.10. Depésitos de Disponibilidades Financeiras de Caixa em Institui¢des Oficiais
do Poder Executivo

As regras do art. 164, § 3°, da CRFB, determinam que as disponibilidades de
caixa da Unido devem ser depositadas no Banco Central e as dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e dos 6rgéos ou entidades do Poder Publico e das empresas
por eles controladas devem ser depositadas em instituicées financeiras oficiais, res-
salvados os casos previstos em lei.

Essa obrigatoriedade ¢ reafirmada pelas disposi¢des do art. 43 da LRF, que
também traz restrigdes quanto a aplicagdo das disponibilidades de caixa.

No caso do Estado, tal mandamento constitucional e legal foi observado, con-
soante comprovam os extratos bancarios apresentados (peca 42, fls. 4234-4377).

3.7.11. Alienacgao de Ativos e Aplicacdo de Recursos

Decorrente dos principios do equilibrio fiscal e da protecdo do patrimbnio
publico, a LRF dispde, pelas regras do seu art. 44, a vedagao para a utilizacdo de
receitas de capital para custear despesas correntes, estatuindo que:

E vedada a aplicagdo da receita de capital derivada da alienagéo de bens e direitos que
integram o patriménio publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se

destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores
publicos.

Portanto, as receitas de capital sé devem financiar as despesas de capital, no
entanto, as receitas correntes podem ser aplicadas em despesas de capital. A ideia é
que a custa de dilapidacao do patrimdnio publico n&o é possivel custear a manutencéo
do funcionamento da maquina publica.

Sobre a matéria deste tépico, a DFCGG/CCE constatou que:

“(...) houve aplicagdo (R$ 7,35 milhbes) dos recursos auferidos com alienagdo de
ativos(R$ 4,14 milhbes) em despesas de capital ou despesas correntes do Regime Proprio
de Previdéncia, o que diminuiu o estoque financeiro a aplicar em 27,27% (R$ 8,562
milhées contra 11,775 milhées do ano anterior).”
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A Auditoria, por sua vez, se manifestou por meio do item 3.5.12 do seu Parecer
PAR-GACS CLO-3596/2023 (peca 62, fl. 5477-5478), nos seguintes termos:

“(...) no exercicio financeiro de 2022 o Estado efetuou alienagdo de bens moéveis e iméveis,
no total de R$ 4.145.946,17, cujos recursos foram aplicados, em parte, no mesmo
exercicio, (...).

A alienagdo de bens publicos, segundo regramento legal disposto no artigo 17 da Lei n°
8.666/1993, vigente a época, subordina-se a um rol de requisitos que devem ser cumpridos
pelo Gestor Publico, tais como a necessidade de prévia avaliagdo do bem, licitagdo e
autorizagéo legislativa.

No caso, considerando que na Resolugdo n° 88, de 03 de outubro 2018, (...), ndo ha
exigéncia para o encaminhamento de documento, especifico, relacionado a alienagdo de
bens, razdo pela qual ndo é possivel, de acordo com as informagbes que constam nos
autos do processo, emitir opinido a respeito cumprimento das exigéncias legais que as
precederam.

Nada obsta, entretanto, que esta Corte de Contas averigue, por meio de processo
especifico de fiscalizagdo, o cumprimento das disposigbes legais que regulamentam a
alienagao de bens realizadas pelo poder publico, visando, com isso, apurar se o Governo
Estadual respeitou os requisitos estabelecidos pela legislagdo em vigor, ja citada
anteriormente.”

O demonstrativo abaixo ilustra a comprovacgao da correcdo das manifestagdes
acima mencionadas:

Escala em (R$ 1,00)

DEMONSTRATIVO DA ALIENAGAO DE ATIVOS E APLICAGOES DOS RECURSOS

Tabela 75: Demonstrativo da Alienagdo de Ativos e Aplicagdes dos Recursos

Dos dados demonstrados acima, é constatavel que a receita auferida com a

PAOO - 13/2023 — Pagina 146 de 176

o

[52]

RECEITAS 3

-

Especificagio Previsio i i i Saldo a Realizar QL
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RECEITA DE CAPITAL - ALIENAGAO DE ATIVOS (1) 5.718.800,00 4.145.946,17 1.578.353,83 ®
Alienagéo de Bens Moveis 1.434.600,00 2.983.168,83 -1.548.568,83 '
Alienagao de Bens Imoveis 4.284.200,00 1.162.247,66 3.121.952,34 ||:
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c

5

=

o

o

kel

8

Q

Q

o

0

L

=4

[3]

IS

3

o

o

kel

2

7]

w

%l Para validar a assinatura acesse o site https://ww4.tce.ms.gov.br/assinador/conferencia e informe o cédigo: 4A376CO5FFE1

DIARIO OFICIAL ELETRONICO Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2 de 24/08/2001, que insti-

tui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.



Didrio Oficial ALEMS n. 2507 CAMPO GRANDE - MS, TERCA-FEIRA, 5 DE SETEMBRO DE 2023 Pigina 152

Fls.005977

o
<D
\ R
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
Tribunal Pleno

alienagao de Ativos (Bens Moveis e Imoveis) totalizou R$ 4.145.946,17 e que houve
aplicagdo no valor de R$ 7.358.012,34 em despesas de capital.

As informagdes constantes dos autos sédo as exigidas pelo “Manual de Pegas
Obrigatoérias” e se mostraram claras ao indicar, no demonstrativo acima, que o
resultado das alienagdes foi aplicado em despesas de capital, cumprindo, pois, as
exigéncias da LRF.

3.7.12. Desempenho da Arrecadacgao em Relagéo a Previsao e as Agdes de
Recuperacao de Créditos

Consoante estabelecido pelas regras do art. 58 da LRF, a prestagédo de contas
evidenciara o desempenho da arrecadagdo em relacao a previsao orcamentaria, des-
tacando as providéncias adotadas no &mbito da fiscalizagdo das receitas e do com-
bate a sonegacgao, das agdes de recuperagao de créditos nas instancias administrativa
e judicial e das demais medidas destinadas ao incremento das receitas tributarias e
de contribuigdes.

E nesta Prestacao de Contas, foi demonstrada que a arrecadacgao das receitas
préprias superou, no exercicio de 2022, a previsao inicial, conforme os valores abaixo
transcritos:

Escala em (R$ 1,00)

DESEMPENHO DA ARRECADAGAO DE RECEITA
EM RELAGAO A PREVISAO ORGAMENTARIA

PREVISA( ARRECADAGA DIFERENCA
RECEITAS (LRF, art. 58) SAO ¢ ¢AO _ ¢
@ (b) ©=(b-a)
RECEITA TRIBUTARIA, INCLUSIVE MULTAS, JUROS E DIVIDA ATIVA 9.285.340.000,00 10.836.377.165,98 1.551.037.165,98
IMPOSTOS 8.927.809.600,00 10.452.137.131,40 1.5624.327.531,40
IRRF 1.031.230.000,00 1.281.791.541,07 250.561.541,07
IPVA 370.110.000,00 372.945.819,16 2.835.819,16
Imcb 236.576.100,00 326.150.937,51 89.574.837,51
ICMs 7.289.893.500,00 8.471.248.833,66 1.181.355.333,66
TAXAS 357.530.400,00 384.240.034,58 26.709.634,58
CONTRIBUIGOES DE MELHORIA - - -
CONTRIBUIGOES 700.627.100,00 1.191.632.520,35 491.005.420,35
TOTAIS 9.985.967.100,00 12.028.009.686,33 2.042.042.586,33
FONTES: Anexo 10 — Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada Consolidado, pega 16, fls. 604-623.

Tabela 76. Desempenho da Arrecadagdo em Relagdo a Previsdo

O demonstrativo acima evidencia que a cobranga de tributos elevou a
arrecadacao para R$ 10.836.377.165,98, superior, portanto, a estimativa orgcamenta-
ria no valor de R$ 9.285.340.000,00.

E melhor resultado foi o de impostos, que gerou o saldo positivo de
R$ 1.524.327.531,40 entre a receita prevista e a efetivamente arrecadada. E, con-
forme salientou o representante da Auditoria, “a receita arrecadada superou a estimada em

R$ 2.042.586,33, fato que demonstra a capacidade do Estado na cobranga da maioria de suas
receitas”.
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Portanto, resta apontar que o Estado exerceu sua competéncia tributaria, como
demonstrado no quadro acima, de acordo com a previsao estabelecida na LOA para
o exercicio financeiro de 2022 e com a Lei/est. n. 1.810, de 1997, que dispde sobre
os tributos de sua competéncia (ICMS, ITCD, IPVA), cumprindo assim a regra fiscal
estabelecida pelas disposigbes do art. 11 da LRF.

3.7.13. Despesas com Pessoal

Aideia concretizada em regramento da LRF é o estabelecimento de limites para
que as despesas com pessoal ndo comprometam a receita e sacrifiquem os
investimentos e a implantagéo e o desenvolvimento de politicas publicas. E a violagao
das regras positivas aplicaveis ocasiona graves consequéncias aos entes publicos e
aos seus gestores — que ficam sujeitos as sangbes administrativas e penais cabiveis.

Importa entao dizer, repetindo o 6bvio, que o montante das despesas publicas
com pessoal absorve, independentemente da causa, consideravel fatia dos recursos
publicos, que poderiam ser destinados a implantagao dos servigos faltantes ou a
melhoria dos que estejam atual e deficientemente prestados nos ambitos da Unido,
dos Estados e dos Municipios.

3.7.13.1. Despesa Bruta com Pessoal

Objetivamente, as despesas totais com pessoal dos entes e érgaos publicos
compreendem o somatorio dos gastos (pelo regime contabil de competéncia) descritos
nas prescri¢gdes do art. 18 da LRF, com os enunciados de variadas remuneragoes.

Portanto, para a apuragao do total da despesa com pessoal deve ser
considerada a remunerag¢ao bruta do servidor, sem qualquer dedug¢do ou retencéo,
ressalvada a redugdo para dar atendimento ao disposto no art. 37, inciso Xl, da
Constituicdo da Republica.

E na despesa bruta com pessoal devem ser também incluidos os encargos
sociais, como o PIS/PASEP, incidentes sobre as folhas das remuneragdes legais € as
contribuicbes recolhidas pelo ente publico as entidades de previdéncia. Porém, deve
ser ressalvado que nao é considerada despesa com pessoal a relativa ao
recolhimento do PIS/PASEP incidente sobre as receitas dos entes publicos #4.

Noutro tanto, caracterizam outras despesas com pessoal — a que se referem
as disposigdes do § 1° do art. 18 da LRF — as decorrentes:

1 - do desempenho de pessoas em atividades-fim ou inerentes a categorias
funcionais abrangidas pelos respectivos planos de cargos e carreiras, cujas despesas
decorrem de contratos de terceirizagdo de mao de obra, ressalvadas as despesas
com pessoal de empresas concessionarias e permissionarias;

44 Manual de Demonstrativos Fiscais — 122 edigdo — Aplicado & Unido e aos Estados, Distrito Federal e Municipios
— Vdlido a partir do exercicio financeiro de 2022 — Ministério da Economia — Secretaria do Tesouro Nacional
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2 - da contratacdo indireta de servigos relacionados com as atividades-fim do
6rgao ou ente publico, por meio da contratagdo de cooperativas, consorcios publicos,
organizagdes da sociedade civil, do servigco de empresas individuais ou de outras
formas assemelhadas.

As supracitadas despesas, relacionadas com as atividades finalisticas devem
ser consideradas como substituicdo de servidores e empregados publicos e, por
conseguinte, devem ser contabilizadas na mesma classificagdo orgamentaria utilizada
para "34 - Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de Terceirizagao”.

Nos casos de contratagéo de pessoal substitutivo de servidores ou empregados
publicos, as despesas deverdo compor a despesa bruta com pessoal e ser
regularmente registrada no elemento de despesa “34 — Outras Despesas de Pessoal
Decorrentes de Contratos de Terceirizacao”.

Neste aspecto cabe, pois, aqui a ressalva, em razdo da auséncia de
informacao, no Relatério de Gestao Fiscal - Demonstrativo da Despesa com Pessoal
- do valor relativo as “Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de
Terceirizagdo ou de Contratagdo Indireta”, devidamente segregada do valor total da
Despesa Bruta com Pessoal.

Em face da ressalva acima enunciada, é cabivel a recomendacao para que o
titular do Governo Estadual determine, para os proximos quadrimestres, a elaboragao
do “Demonstrativo da Despesa Com Pessoal”’ — art. 55, |, “a” — Anexo 1 do RGF — na
forma que estabelece o item 04.01.00 do Manual de Demonstrativos Fiscais — STN —
132 edigdo — valido para 2023 - Anexo parte IV — Tabela 1 - observando o devido
destaque dos valores referente as “Outras Despesas com Pessoal Decorrentes de
Contratos de Terceirizagdo ou de Contratagao de Forma Indireta (art. 18, § 1° da LRF)”,
ou seja, apresentar em separado os valores das referidas despesas no campo
apropriado do RGF.

3.7.13.2. Despesas Deduzidas da Despesa Bruta com Pessoal

E para verificar o atendimento dos limites supramencionados nao devem ser
computadas, além das parcelas indenizatérias, as despesas de que tratam as

disposicbes do § 1°, I, II, IV, V e VI, a, b e ¢, do abaixo transcrito art. 19 da LRF,
observado o disposto no § 2° desse mesmo artigo e no § 2° do art. 18:
Art. 19. (...)

§ 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo com-
putadas as despesas:

| - de indenizagao por demisséo de servidores ou empregados;
Il - relativas a incentivos a demissao voluntaria;
lll - derivadas da aplicagéo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituicdo;

IV - decorrentes de deciséo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da apura-
¢ao a que se refere 0 § 22 do art. 18;
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VI - com inativos e pensionistas, ainda que pagas por intermédio de unidade gestora
Unica ou fundo previsto no art. 249 da Constituicdo Federal, quanto a parcela custeada
por recursos provenientes: (RedacéodaLC n. 178, de 2021)

a) da arrecadacgéao de contribuigdes dos segurados;
b) da compensagéo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituicéo;

c) de transferéncias destinadas a promover o equilibrio atuarial do regime de previdén-
cia, na forma definida pelo 6rgdo do Poder Executivo federal responsavel pela orientagéo,
pela supervisdo e pelo acompanhamento dos regimes proprios de previdéncia social dos
servidores publicos. (Redacdo da LC n. 178, de 2021)

§ 22 Observado o disposto no inciso IV do § 12, as despesas com pessoal decorrentes
de sentengas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou érgéo referido no
art. 20.

§ 3° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, é vedada a
deducao da parcela custeada com recursos aportados para a cobertura do déficit
financeiro dos regimes de previdéncia. (Incluido pela LC n. 178, de 2021)

Sobre as matérias deste topico em exame, o item 04.01.02.02 do Manual de
Demonstrativos Fiscais-MDF (STN/ME/122 ed., pag. 502), que expediu orienta¢des para
a elaboragéo do Relatério de Gestao Fiscal-RGF, assim dispde:

04.01.02.02 Despesas deduzidas da Despesa Bruta com Pessoal para calculo da
Despesa Total com Pessoal

No demonstrativo em referéncia serdo deduzidas (ndo computadas*®) apenas as
seguintes despesas com pessoal, desde que tenham sido inicialmente consideradas:

j) indenizagdes por Demissédo e com Programas de Incentivos a Demisséo Voluntaria,
elemento de despesa 94 — Indenizagbes Trabalhistas;

k) decorrentes de deciséo judicial da competéncia de periodo anterior ao da apuragao,
elemento de despesa 91 — Sentengas Judiciais;

I) demais despesas da competéncia de periodo anterior ao da apuragéo, elemento de
despesa 92 — Despesas de Exercicios Anteriores; e

m) com inativos, considerando-se também os pensionistas, ainda que por intermédio
de unidade gestora Unica ou fundo previsto no art. 249 da Constituicdo Federal, quanto a
parcela custeada por recursos provenientes da arrecadagao de contribuicdes dos
segurados; da compensacao financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituigdo e
de transferéncias destinadas a promover o equilibrio atuarial do regime de previdéncia, na
forma definida pelo érgdo do Poder Executivo federal responsavel pela orientagéo, pela
supervisdo e pelo acompanhamento dos regimes préprios de previdéncia social dos
servidores publicos.

Nao poderao ser deduzidos:

n) as despesas com pessoal inativo e pensionista, custeadas com recursos néo
vinculados, inclusive as despesas custeadas com recursos aportados para a cobertura do

45 A ndo transcrigdo do inciso V do supracitado art. 19 (que referencia as despesas com indenizagdes por
convocagoes extraordinarias dos membros do Poder Legislativo) se deve ao fato de que tais indenizagbes estdo
vedadas pelas regras do § 7° do art. 57 da CRFB (na redacgao da EC n. 50/2006), regras essas que séo aplicaveis,
por simetria, aos Poderes Legislativos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

46 |RF, art. 19, § 1°.
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déficit financeiro dos regimes de previdéncia;

0) os valores transferidos a outro Ente da Federagdo para fins da compensagéo
financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituicdo, uma vez que esses valores ndo
sdo computados como despesas com pessoal. Em contrapartida, as despesas com
pagamento de inativos e pensionistas, custeadas com os valores recebidos, decorrentes
dessa transferéncia, poderdo ser deduzidas pelo ente recebedor;

p) os valores referentes ao Imposto de Renda Retido na Fonte e a outras contribuigbes
incidentes sobre a folha de salarios, uma vez que esses valores compdem a despesa com
a remuneragao bruta do servidor.

3.7.13.3. Despesa Total com Pessoal — Limites da LRF

O limite para as despesas com pessoal dos entes e 6rgados publicos estdo
disciplinados, na esfera constitucional, pelas disposi¢des do art. 169 da Constituicao
da Republica, e do art. 158 da Constituicho Estadual, com a regulagéo
infraconstitucional por meio da “Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF”, impositiva de
limites globais e especificos, consoante os termos insertos:

I - no caput e no inciso Il do art. 19 da referida LRF, prescritivas de que as
despesas totais com o pessoal dos Estados ndo podem exceder, em cada periodo de
apuragao, o percentual de 60% de suas respectivas receitas correntes liquidas;

Il - no caput e no inciso Il, a a d, do art. 20 da LRF, dispositivas de que a
reparticdo do limite de 60% entre os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e o
Ministério Publico ndo podera exceder os seguintes percentuais:

a) 3% (trés por cento) para o Poder Legislativo, incluido nesse percentual o
Tribunal de Contas; (Ver ADI 6533)

b) 6% (seis por cento) para o Poder Judiciario; (Ver ADI 6533)

¢) 49% (quarenta e nove por cento) para o Poder Executivo. (Ver ADI 6533)

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados. (Ver ADI 6533)

E como visto acima, as regras do art. 20, I, ¢, da LRF, estabelecem que as
despesas com pessoal do Poder Executivo ndo podem ultrapassar 49% da Receita
Corrente Liquida-RCL (definigdo no art. 2°, IV, b, da LRF), que em 2022 atingiu o valor
de R$ 18.366.590.887,86 (RCL ajustada), seguindo grafado abaixo o demonstrativo das
espécies e dos quantitativos de tais despesas:
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Escala em (R$ 1,00)

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO

Especificagdo 2022 2021
DESPESABRUTA COM PESSOAL (I) 10.613.130.813,62 9.602.029.718,29
Pessoal Ativo 6.864.811.917,48 6.045.733.880,21
Pessoal Inativo e Pensionistas 3.748.318.896,14 3.556.295.838,08
Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de Terceirizagao - -
DESPESAS NAO COMPUTADAS (1) 3.432.293.388,82 3.186.170.922,67
Indenizagdes por Demiss&o e Incentivos & Demissao Voluntaria 29.659.311,48 20.928.220,71
Decorrentes de Decis@o Judicial de Periodo Anterior ao da Apuragdo 189.563.432,98 314.246.160,21
Despesas de Exercicios Anteriores de Periodo Anterior ao da Apuracé@o 27.069.939,22 45.280.115,80
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 3.186.000.705,14 2.805.716.425,95
RESTOS APAGAR NAO PROCESSADOS (Ill) 138.611,71 293.102,26
DESPESATOTAL COM PESSOAL (IV) = (I-11 + 1II) 7.180.976.036,51 6.416.151.897,88
RECEITA CORRENTE LIQUIDA (V) 18.366.590.887,86  15.816.038.193,47
(-) TRANSFERENCIAS OBRIGATORIAS DA UNIAO RELATIVAS AS EMENDAS INDIVIDUAIS (ART. 166-A, § 1°, DACF) (VI) 13.253.079,56 6.924.249,00
(-) TRANSFERENCIAS OBRIGATORIAS DA UNIAO RELATIVAS AS EMENDAS DE BANCADA (ART. 166, § 16 DA CF) (VIl) 687.699,00 12.000.000,00
RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA (VIIl) = (V—( VI + VIl )) 18.352.650.109,30  15.797.113.944,47
% DESPESA TOTAL COM PESSOAL SOBRE RCL (IX)= (IV/VIll) 39,13% 40,62%
LIMITE MAXIMO (incisos |, Il e lll do art. 20 da LRF)  (X) = ( VIl *0,4900) 49,00% 8.992.798.553,56 7.740.585.832,79
LIMITE PRUDENCIAL (paragrafo tnico do art. 22 da LRF) (XIll) = ( VIl * 0,4655) 46,55% 8.543.158.625,88 7.353.556.541,15
LIMITE DE ALERTA (inciso Il do § 1° do art. 59 da LRF)  (XIll) = (VI *0,4410) 44,10% 8.093.518.698,20 6.966.527.249,51
FONTES: RGF-2021 do Poder Executivo (Demonstrativo da Despesa com Pessoal - Anexo 1 - 3° Quadrimestre - TC/9077/2021) e RGF-2022 do Poder Executivo (Demonstrativo da
Despesa com Pessoal - Anexo 1 - 3° Quadrimestre - TC/7745/2022).

Tabela 77: Demonstrativo da Despesa com Pessoal do Poder Executivo

Sobre o assunto deste ponto e como bem observaram a DFCGG/CCE e a
Auditoria, a despesa com pessoal do Poder Executivo atingiu, em 2022, o percentual
de 39,13% da RCL, respeitando assim o limite maximo de 49%, estabelecido pelas
regras do art. 20, Il, ¢, da LRF, bem como foram respeitados os limites prudencial e
de alerta (arts. 22, paragrafo Unico, e 59, § 1°, I, da LRF).

Convém destacar que o percentual apurado em 2022 (39,13%) apresentou
decréscimo de 1,49% em relagao ao apurado em 2021 (40,62%). Todavia, em valores
nominais, as despesas com pessoal em 2022 (R$ 7,18 bilhées) cresceram 11,83% em
relagéo as despesas com pessoal de 2021 (R$ 6,42% bilhges).

De igual modo, houve crescimento de 16,18% no valor nominal da RCL, o que
justifica o decréscimo do percentual aplicado em 2022 em comparagdo com o
percentual apurado no exercicio anterior.

Sobre o assunto, a Auditoria expds e ao final concluiu (pega 62, fl. 5469, PAR-
GACS CL0-3596/2023) que:

“a despesa com pessoal e encargos do ‘Poder Executivo Estadual’ alcangou o percentual
de 39,13% da RCL, respeitando, portanto, o limite maximo”.
O Ministério Publico de Contas, igualmente concluiu que:

Restou comprovado que no exercicio de 2022, a despesa com pessoal e encargos do
Poder Executivo Estadual alcangou o percentual de 39,13% da RCL, respeitando,
portanto, o limite maximo de 49% estabelecido legalmente.
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Neste ponto, é relevante registrar que de 2020 em diante as despesas com
pessoal do Poder Executivo saiu da faixa de limite prudencial e obteve seus indices
abaixo do limite de alerta (95% do limite maximo de 49% da RCL), como pode ser
verificado no seguinte demonstrativo da evolugdo dos gastos com pessoal nos ultimos
4 anos 47:

Figura 20: Evolugdo de Despesa com Pessoal do Poder Executivo (2018-2022)

O demonstrativo abaixo evidencia o controle da despesa total com pessoal do
Estado, em 2022, que consolidado com os valores dos Poderes e do Ministério Publico
totalizou R$_8.866.010.119,22, equivalente a 47,22% da RCL, cumprindo assim o
limite maximo de 60% permitido pelas regras do art. 19, Il, da LRF.

47 2018 - TC/2631/2019 (fl. 10442) e RGF (Anexo 1 do 3° quadrimestre de 2018, fls. 38-39, do TC/6619/2018);

2019 - TC/3269/2020 (fls. 3465-3466) e RGF (Anexo 1 do 3° quadrimestre de 2019, fls. 266-267, do TC/5321/2019);
2020 - TC/3179/2021 (fls. 2917-2918) e RGF (Anexo 1 do 3° quadrimestre de 2020, fls. 937-938, do TC/6263/2020);
2021 - TC/4002/2022 (fl. 4972) e RGF (Anexo 1 do 3° quadrimestre de 2021, fls. 419-420, do TC/9077/2021);

2022 - TC/4282/2023 (fls. 4389-4390) e RGF (Anexo 1 do 3° quadrimestre de 2022, fls. 660-661, do TC/7746/2022).

PAOO - 13/2023 — Pagina 153 de 176

Este documento é copia do original assinado digitalmente por: FLAVIO ESGAIB KAYATT - 31/05/23 14:30
[ Para validar a assinatura acesse o site https://ww4.tce.ms.gov.br/assinador/conferencia e informe o cédigo: 4A376CO5FFE1

DIARIO OFICIAL ELETRONICO Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2 de 24/08/2001, que insti-

tui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.



Didrio Oficial ALEMS n. 2507 CAMPO GRANDE - MS, TERCA-FEIRA, 5 DE SETEMBRO DE 2023 Pigina 159

Fls.005984

o
<D
\ R
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

Escala em (RS 1,00)

DESPESA LiQUIDA COM PESSOAL DO ESTADO - CONSOLIDADO

Especificagdo 2022 %

DESPESABRUTA COM PESSOAL (l) 12.597.132.787,53
Pessoal Ativo 8.331.681.021,08
Pessoal Inativo e Pensionistas 4.265.451.766,45
Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de Terceirizagdo -

DESPESAS NAO COMPUTADAS (1) 3.931.961.280,02
Indenizagdes por Demisséo e Incentivos @ Demiss&o Voluntaria 37.230.069,23
Decorrentes de Decisao Judicial de Periodo Anterior ao da Apuragédo 189.563.432,98
Despesas de Exercicios Anteriores de Periodo Anterior ao da Apuragdo 41.585.711,65
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 3.663.582.066,16

DESPESATOTAL COM PESSOAL (lll) = (1-11 + RPNP( 838.611,71) ) 8.666.010.119,22

RECEITA CORRENTE LiQUIDA (IV) 18.366.590.887,86

(-) TRANSFERENCIAS OBRIGATORIAS DA UNIAO RELATIVAS AS EMENDAS INDIVIDUAIS (ART. 166-A, § 1° DA CF) (V) 13.253.079,56

(-) TRANSFERENCIAS OBRIGATORIAS DA UNIAO RELATIVAS AS EMENDAS DE BANCADA (ART. 166, § 16 DA CF) (VI) 687.699,00

RECEITACORRENTE LiQUIDA AJUSTADA (VIl) = (IV-V) 18.352.650.109,30

% DESPESATOTAL COM PESSOAL SOBRE RCL (VIll) = ( I/ VII') 47,22%

LIMITE MAXIMO (incisos I, Il e lll do art. 20 da LRF)  (IX) = ( VIl *0,6000) 11.011.590.065,58 60,00%

LIMITE PRUDENCIAL (parégrafo unico do art. 22 da LRF) (X) = ( VIl *0,5700) 10.461.010.562,30 57,00%

LIMITE DE ALERTA (inciso Il do § 1° do art. 59 da LRF)  (XI) = ( VIl *0,5400) 9.910.431.059,02 54,00%

FONTES: RGF-2022 - CONSOLIDADO (Demonstrativo da Despesa com Pessoal - Anexo 1 - 3° Quadrimestre) , publicado no DOE n. 11.087, edicdo extra de
28/02/2023, paginas 20-21).

Tabela 78: Despesa Liquida com Pessoal do Estado — CONSOLIDADO

Do todo exposto neste topico, importa concluir que a despesa total com pessoal
do Estado (consolidada) correspondeu, no exercicio financeiro de 2022, ao montante
de R$ 8.866.010.119,22, significando o percentual de 47,22% da RCL, abaixo, pois,
dos limites prudencial (57% da RCL) e de alerta (54%).

3.7.14. Despesa com Pessoal dos Poderes e dos Orgaos Autdnomos

Os limites da despesa total com pessoal, em percentuais e com a
individualizagao por Poderes e pelos 6rgaos do Estado (Assembleia Legislativa, Tribunal
de Contas, Tribunal de Justica e Ministério Publico) estdo definidos pelas regras do art.
20, lll, da LRF. Registro, ainda, as prescricbes da Lei Complementar/fed. n. 178, de
2021, que acrescentou o § 7° ao art. 20 da LRF com os seguintes enunciados
prescritivos:

Art. 20. (...)
(§ 7)° Os Poderes e 6rgaos referidos neste artigo deverao apurar, de forma segregada
para aplicagdo dos limites de que trata este artigo, a integralidade das despesas com

pessoal dos respectivos servidores inativos e pensionistas, mesmo que o custeio dessas
despesas esteja a cargo de outro Poder ou 6rgéo.

As despesas com pessoal individualizadas pelos citados entes e 6rgéos sao as
exibidas nos demonstrativos abaixo:
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DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL

DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA - 2022

ESPECIFICAGOES % VALOR (R$)

DESPESABRUTA COM PESSOAL (I) 305.243.387,52
Pessoal Ativo 203.042.624,97
Pessoal Inativo e Pensionistas

Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de Terceirizagao

DESPESAS NAO COMPUTADAS (1I)

Indenizagdes por Demiss&o e Incentivos & Demissao Voluntaria
Decorrentes de Decis3o Judicial de Periodo Anterior ao da Apuragao
Despesas de Exercicios Anteriores de Periodo Anterior ao da Apuragao
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados

102.200.762,55

102.462.143,98
261.381,43

102.200.762,55

DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (ill) = (I - 1)

202.781.243,54

APURAGAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL

RECEITA CORRENTE LIQUIDA (IV) 18.366.590.887,86
(-) TRANSFERENCIAS OBRIGATORIAS DA UNIAO RELATIVAS AS EMENDAS INDIVIDUAIS (V) 13.253.079,56
(-) TRANSFERENCIAS OBRIGATORIAS DA UNIAO RELATIVAS AS EMENDAS DE BANCADA (ART. 166, § 16 DA CF) (VI) 687.699,00

RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA (VIl)=(IV—(V +VI))

18.352.650.109,30

% DESPESA TOTAL COM PESSOAL SOBRE RCL (VIll) = (IIl/VIl) 1,10% 202.781.243,54
LIMITE MAXIMO (incisos I, Il e Ill do art. 20 da LRF) (XI)=( VIl *0,0168) 1,68% 308.324.520,84
LIMITE PRUDENCIAL (paragrafo nico do art. 22 da LRF) (X) = ( VIl *0,0159) 1,59% 291.807.135,74
LIMITE DE ALERTA (inciso Il do § 1° do art. 59 da LRF) XI = (VIl *0,0151) 1,51% 277.125.015,65

FONTES: RGF-2022 da Assembleia Legislativa (Demonstrativo da Despesa com Pessoal - Anexo 1 - 3° Quadrimestre - TC/7557/2022)

Tabela 79: Demonstrativo da Despesa com Pessoal da Assembleia Legislativa (2022)

Escala em (R$ 1,00)

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL

DO TRIBUNAL DE CONTAS - 2022

ESPECIFICAGOES % VALOR (R$)
DESPESABRUTA COM PESSOAL (I) 260.602.869,00
Pessoal Ativo 163.009.030,42
Pessoal Inativo e Pensionistas 97.593.838,58
Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de Terceirizagao -
DESPESAS NAO COMPUTADAS (1) 83.115.763,88
Indenizagdes por Demissao e Incentivos @ Demissao Voluntaria -
Decorrentes de Decisédo Judicial de Periodo Anterior ao da Apuragéo -
Despesas de Exercicios Anteriores de Periodo Anterior ao da Apuragéo 1.5634.427,82

Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados

81.581.336,06

DESPESA LiQUIDA COM PESSOAL (lll) = (I - II)

177.487.105,12

APURAGAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL

RECEITA CORRENTE LIQUIDA (IV) 18.366.590.887,86
(-) TRANSFERENCIAS OBRIGATORIAS DA UNIAO RELATIVAS AS EMENDAS INDIVIDUAIS (V) 13.253.079,56
(-) TRANSFERENCIAS OBRIGATORIAS DA UNIAO RELATIVAS AS EMENDAS DE BANCADA (ART. 166, § 16 DA CF) (VI) 687.699,00

RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA (VIl)= (IV —(V +VI))

18.352.650.109,30

% DESPESA TOTAL COM PESSOAL SOBRE RCL (VIll)=(lll/VIl) 0,97% 177.487.105,12
LIMITE MAXIMO (incisos I, Il e lll do art. 20 da LRF) (XI)=( VIl *0,0132) 1,32% 242.254.980,44
LIMITE PRUDENCIAL (paragrafo tnico do art. 22 da LRF) (X)=(VIl *0,0125) 1,25% 229.408.125,37
LIMITE DE ALERTA (inciso ll do § 1° do art. 59 da LRF) XI=(VII *0,0118) 1,18% 216.561.270,29

FONTES: RGF-2022 da Tribunal de Contas (Demonstrativo da Despesa com Pessoal - Anexo 1 - 3° Quadrimestre - TC/8066/2022)

Tabela 80: Demonstrativo da Despesa com Pessoal do Tribunal de Contas (2022)
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Os demonstrativos acima evidenciam as despesas com pessoal do Poder
Legislativo, incluido o Tribunal de Contas, no montante de R$ 380.268.348,66
(ALR$ 202.781.243,54 + TCER$ 177.487.105,12 =R$ 380.268.348,66), cujo valor equivale
a 2,07% da RCL ajustada para calculo dos limites da despesa com pessoal,
respeitando assim o limite maximo (até 3%) estabelecido pelas regras do art. 20, Il,
a, da LRF.

Escala em (R$ 1,00)

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL

DO TRIBUNAL DE JUSTICA - 2022

ESPECIFICAGOES % VALOR (R$)
DESPESABRUTA COM PESSOAL (1) 1.082.999.756,38
Pessoal Ativo 822.966.999,99

Pessoal Inativo e Pensionistas 260.032.756,39
Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de Terceirizagdo -

DESPESAS NAO COMPUTADAS (Il) 244.119.642,61
Indenizagdes por Demissao e Incentivos & Demissao Voluntaria 7.309.376,32
Decorrentes de Decisdo Judicial de Periodo Anterior ao da Apuragao -
Despesas de Exercicios Anteriores de Periodo Anterior ao da Apuragédo 316.516,67

Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 236.493.749,62
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (lll) = (1 - Il) 838.880.113,77

APURAGAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL

RECEITA CORRENTE LIQUIDA (IV) 18.366.590.887,86
(-) TRANSFERENCIAS OBRIGATORIAS DA UNIAO RELATIVAS AS EMENDAS INDIVIDUAIS (V) 13.253.079,56
(-) TRANSFERENCIAS OBRIGATORIAS DA UNIAO RELATIVAS AS EMENDAS DE BANCADA (ART. 166, § 16 DA CF) (VI) 687.699,00
RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA (VII) = (IV - (V +VI)) 18.352.650.109,30
% DESPESA TOTAL COM PESSOAL SOBRE RCL (VIll) = (Ill/VII) 4,57% 838.880.113,77
LIMITE MAXIMO (incisos |, Il e lll do art. 20 da LRF) (XI) = ( VIl * 0,060 ) 6,00% 1.101.159.005,56
LIMITE PRUDENCIAL (paragrafo Gnico do art. 22 da LRF) (X) = ( VIl *0,0570 ) 5,70% 1.046.101.055,23
LIMITE DE ALERTA (inciso Il do § 1° do art. 59 da LRF) XI= (VI *0,0540 ) 5,40% 991.043.104,90

FONTES: RGF-2022 do Tribunal de Justica (Demonstrativo da Despesa com Pessoal - Anexo 1 - 3° Quadrimestre - TC/7596/2022)

Tabela 81: Demonstrativo da Despesa com Pessoal do Tribunal de Justica (2022)

O demonstrativo acima evidencia a despesa com pessoal do Poder Judiciario
(TJ-MS) no valor de R$ 838.880.113,77, que representa 4,57% da RCL ajustada para
o calculo dos limites da despesa com pessoal, respeitando assim o limite maximo (até
6%) permitido pelas regras do art. 20, I, b, da LRF.
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Escala em (R$ 1,00

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL

DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL (PGJ) - 2022

ESPECIFICAGOES % VALOR (R$)
DESPESABRUTA COM PESSOAL (I) 335.155.961,01
Pessoal Ativo 277.850.448,22
Pessoal Inativo e Pensionistas 57.305.512,79

Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de Terceirizagdo

DESPESAS NAO COMPUTADAS (II) 69.970.340,73
Indenizagdes por Demissao e Incentivos @ Demissdo Voluntaria
Decorrentes de Decisdo Judicial de Periodo Anterior ao da Apuragéo -
Despesas de Exercicios Anteriores de Periodo Anterior ao da Apuragédo 12.664.827,94

Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 57.305.512,79
DESPESA TOTAL COM PESSOAL (lll) = (1- Il + RPNP( 700.000,00 ) ) 265.885.620,28

APURAGAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL

RECEITA CORRENTE LIQUIDA (IV) 18.366.590.887,86
(-) TRANSFERENCIAS OBRIGATORIAS DA UNIAO RELATIVAS AS EMENDAS INDIVIDUAIS (V) 13.253.079,56
(-) TRANSFERENCIAS OBRIGATORIAS DA UNIAO RELATIVAS AS EMENDAS DE BANCADA (ART. 166, § 16 DA CF) (V) 687.699,00
RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA (VIl)= (IV = (V +VI)) 18.352.650.109,30
% DESPESA TOTAL COM PESSOAL SOBRE RCL (VIll) = (Ill/ VIl) 1,45% 265.885.620,28
LIMITE MAXIMO (incisos I, ll e Iil do art. 20 da LRF) (XI)=(VIl *0,060 ) 2,00% 367.053.001,19
LIMITE PRUDENCIAL (paragrafo unico do art. 22 da LRF) (X) = ( VIl *0,0570) 1,90% 348.700.351,08
LIMITE DE ALERTA (inciso Il do § 1° do art. 59 da LRF) XI=(VIl *0,0540) 1,80% 330.347.700,97

FONTES: RGF-2022 do MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL- PGJ (Demonstrativo da Despesa com Pessoal - Anexo 1 - 3° Quadrimestre - TC/7269/2022)

Tabela 82: Demonstrativo da Despesa com Pessoal Do Ministério Publico Estadual — PGJ
(2022)

O demonstrativo acima evidencia a despesa com pessoal do Ministério Publico
Estadual (PGJ) no valor de R$ 265.885.620,28, que corresponde a 1,45% da RCL
ajustada para calculo dos limites da despesa com pessoal, respeitando assim o limite
maximo (até 2%) permitido pelas regras do art. 20, Il, d, da LRF.

E finalmente, entendo conveniente apresentar também o demonstrativo da
despesa com pessoal da Defensoria Publica, 6rgdo que, integrando o Poder
Executivo, tem consideravel participacao no valor total das despesas com pessoal
desse Poder:
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Escala em (R$ 1,00,

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL

DA DEFENSORIA PUBLICA ESTADUAL - 2022

ESPECIFICAGOES % VALOR (R$)
DESPESABRUTA COM PESSOAL (1) 196.249.736,89
Pessoal Ativo 169.354.023,17

Pessoal Inativo e Pensionistas 26.895.713,72
Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de Terceirizagao -

DESPESAS NAO COMPUTADAS (II) 28.072.626,64
Indenizagdes por Demiss&o e Incentivos @ Demissao Voluntaria 1.176.912,92
Decorrentes de Decisdo Judicial de Periodo Anterior ao da Apuragao -
Despesas de Exercicios Anteriores de Periodo Anterior ao da Apuragéo -
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 26.895.713,72

DESPESA TOTAL COM PESSOAL (lll) = (1- 1l + RPNP(24.195,37 ) ) 168.201.305,62

APURAGAO DO PERCENTUAL DA DESPESA COM PESSOAL SOBRE RCL

RECEITA CORRENTE LIQUIDA (IV) 18.366.590.887,86
(-) TRANSFERENCIAS OBRIGATORIAS DA UNIAO RELATIVAS AS EMENDAS INDIVIDUAIS (V) 13.253.079,56
(-) TRANSFERENCIAS OBRIGATORIAS DA UNIAO RELATIVAS AS EMENDAS DE BANCADA (ART. 166, § 16 DA CF) (V) 687.699,00

‘ RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA (VII) = (IV = (V +VI)) 18.352.650.109,30 |
% DESPESA TOTAL COM PESSOAL SOBRE RCL (VIll) = (1ll/ Vi) 0,92% 168.201.305,62 |

FONTES: RGF-2022 da DEFENSORIA PUBLICA ESTADUAL (Demonstrativo da Despesa com Pessoal - Anexo 1 - 3° Quadrimestre - TC/7388/2022)

Tabela 83: Demonstrativo da Despesa com Pessoal da Defensoria Publica Estadual (2022)

De acordo com o demonstrativo acima, a despesa com pessoal da Defensoria
Publica atingiu o valor de R$ 168.201.305,62, o que corresponde ao percentual de
0,92% da RCL ajustada para calculo dos limites da despesa com pessoal.

Posto isso, segue sintetizada no grafico abaixo a composi¢cao da apuragéo dos
percentuais da Despesa Total com Pessoal (DTP) do Estado, individualizados por
Poderes e 6rgéos (Assembleia Legislativa-AL, Tribunal de Contas-TCE/MS, Tribunal de
Justica-TJ/MS, Ministério Publico Estadual-MPE/MS) de que tratam as disposi¢des
especificas da LRF.

Figura 21: DTP - Despesa Total com Pessoal por Poder e Orgdo
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E assim, dou como regular a execugcdo das despesas com pessoal, em
conformidade com as disposi¢des dos arts. 19, Il, e 20, Il, a, b, c e d, da “Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF” (Lei Complementar/fed. n. 101, de 2000), com a ressalva
e a recomendacao acima descritas.

3.7.15. Escrituragéo e Consolidacdo das Contas Publicas

Para a escrituragéo e consolidagao das contas publicas devem ser observadas
as prescricoes da Leiffed. n. 4.320, de 1964, e as dos instrumentos normativos
(normalmente Portarias) editados pela Secretaria do Tesouro Nacional-STN, bem como
o regramento do art. 50, | a VI, da LRF.

E sinteticamente dizendo:

| - a matéria deste tdpico foi verificada pela Auditoria, tendo esse 6rgao interno
emitido manifestagado por meio do Parecer PAR-GACS CLO3596/2023 (fls. 5478-5479);

Il - da minha parte, acolho a conclusao da Auditoria, firmada no sentido de que

“(...) as contas governamentais foram escrituradas e consolidadas na forma da legislagcdo
supra, conforme documentos que instruem os autos e relatérios fiscais. (...) De modo geral
as “Notas Explicativas” apresentaram-se em conformidade em com as diretrizes do
MCASP 92 Edigao.”.

3.8. GESTAO DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL
3.8.1. Aspectos Normativos

Neste topico e para iniciar, vale o registro de que as regras do art. 40 da
Constituicao da Republica estabelecem que:

O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera

carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de

servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem
o equilibrio financeiro e atuarial. (Redagéo da EC n. 103, de 2019)

Por sua vez, a Constituicdo Estadual mantém, por meio das regras do seu art.
31-B, as mesmas regras e os requisitos estabelecidos para servidor publico federal,
titular de cargo efetivo:

Art. 31-B. Os Regimes Proprios de Previdéncia Social dos membros e dos servidores
titulares de cargos efetivos do Estado e dos Municipios do Estado do Mato Grosso do Sul
tém carater contributivo e solidario, observados os critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e as regras e os requisitos estabelecidos para o regime proprio do
servidor publico federal titular de cargo efetivo, mediante o recolhimento: (...)

(Artigo acrescentado pela EC n. 82, de 2019 — DOE n. 10.054, de 19/dezembro/2019)
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Dai, foi editada a Lei/lest. n. 2.207, de 2000, instituidora do Regime de
Previdéncia Social do Estado (...) e criadora do Fundo de Previdéncia Social do Estado
(..)-MSPREV, consolidada pela Lei/est. n. 3.150, de 2005, enquanto a Lei/est. n. 3.545,
de 2008, implementou a Agéncia de Previdéncia Social (...)-AGEPREV como unidade
gestora do Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado (...)-MSPREYV etc.

Em 2012, o Estado, com o objetivo de equacionar seu déficit atuarial, editou a
Lei/est. n. 4.213, de 28 de junho de 2012, e instituiu a segregacdo da massa de
segurados do Regime Proprio de Previdéncia Social (MSPREV), por meio do Plano
Financeiro e Previdenciario.

Aideia era instituir uma massa de beneficiarios, os que ingressaram no servigo
publico apds 2012, massa essa independente e equilibrada, porque ndo contaminada
pelo déficit existente até aquela data e, sobre a massa remanescente (deficitaria),
seriam estabelecidas outras regras de equilibrio atuarial.

Essa Lei foi posteriormente revogada pela Lei/est. n. 5.101, de 2017 (vigente,
mas questionada no STF por meio da ADI 5843), reagrupando todos os segurados em
unico plano, o Plano Previdenciario, no ambito da AGEPREV.

Ao lado das prescrigdes legais acima citadas deve ser também adicionado que
foi instituida, por meio da Lei Complementar/est. n. 261, de 2018, a previdéncia
complementar estadual, a ser gerida pela futura Fundagcdo de Previdéncia
Complementar dos Servidores de Mato Grosso do Sul (MS-PREVICOM), constituida
como Fundacao publica de direito privado.

Vale lembrar que a ultima reforma previdenciaria estadual foi implementada
pela EC n. 82, de 2019, a Constituicdo Estadual (que sedimentou as principais regras
previdenciarias implementadas pela EC n. 103, de 2019, a Constituicdo da Republica),
estabelecendo para os servidores efetivos do Estado o mesmo tratamento dado aos
servidores da Unido quanto as regras de concesséo de aposentadorias e de pensdes
por morte, de fixagao dos valores de beneficios e de acumulagdo desses beneficios.

A Lei Complementar/est. n. 274, de 2020, deu regramento as alteragdes
promovidas pela supracitada EC n. 82, de 2019 (& Constituigdo Estadual),
especialmente sobre novas regras para aposentadorias e sobre as regras de transicao
e de mudancas da base de calculo e das aliquotas da contribuicdo previdenciaria,
conforme ja fora estabelecido pela Lei/est. n. 3.150, de 2005.

3.8.2. Certificado de Regularidade Previdenciaria

Sobre o Certificado de Regularidade Previdenciaria, esta posto que o Ministério
Publico de Contas ja apurara que tal documento consta na fl. 5423 dos autos, com
validade até 6/12/2022, e assim foi dado cumprimento a exigéncia estabelecida pelas
regras da Lei/fed. n. 9.717, de 1998.
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3.8.3. Pagamento de Parcelamento Previdenciario ao RPPS

Conforme apontou a Coordenadoria de Contas do Estado-CCE (integrante da
DFCGG), na fl. 5412 dos autos, o Governo do Estado cumpriu o parcelamento de
divida decorrente de contribui¢des sociais, consolidada inicialmente no valor total de
R$ 33.295.149,76 - conforme estabelecido no Acordo n. 613/2017, celebrado em
26/junho/2017 -, amortizando integralmente, em 2022, o valor total-final de
R$ 56.680.344,30 (neste total compreendidos o valor do principal atualizado e a adigdo dos
encargos), ndo restando, pois, parcelas ou saldos sem quitacées.

Quanto ao repasse integral de contribuigdes patronais e dos segurados, a
supracitada Coordenadoria de Contas do Estado informou n&o ser possivel obter
evidéncias apropriadas e suficientes sobre o cumprimento dessa obrigacdo (de
repasse integral).

3.8.4. Equilibrio Financeiro e Atuarial

As regras dos arts. 24 e 69 da LRF s&o impositivas de critérios e reiteram o
preceito da sustentabilidade fiscal estatuidos pelas disposi¢des do art. 40 da CRFB.
E ambas tais regras séo ratificadoras do carater contributivo e solidario do regime
previdenciario dos servidores publicos, exigindo a preservacao do equilibrio financeiro
e atuarial de tal regime. 48

E buscando o equilibrio entre as receitas auferidas e as obrigagdes do RPPS,
em cada exercicio financeiro, que se obtém o equilibrio financeiro.

E, a longo prazo, a consisténcia do fluxo das receitas estimadas e das
obrigagdes projetadas, apuradas em avaliagdo atuarial que leva em conta uma série
de critérios, tais como as aliquotas das contribuicdes, a expectativa de vida dos
segurados e o valor dos beneficios a eles concedidos demonstra o equilibrio atuarial.

A Secretaria de Politicas de Previdéncia Social do Ministério da Previdéncia
Social editou a Orientagcdo Normativa MPS/SPS n. 2, de 31 de margo de 2009, que
por meio do seu art. 22 firmou a seguinte diretriz sobre o equilibrio financeiro e atuarial:

Art. 22. Ao RPPS devera ser garantido o equilibrio financeiro e atuarial em conformidade

com a avaliagdo atuarial inicial e as reavaliagdes realizadas em cada exercicio financeiro
para a organizagao e revisao do plano de custeio e de beneficios.

48 “[...Jo equilibrio financeiro é o equilibrio de curto prazo, relativo a suficiéncia de recursos de financiamento para a cobertura de
beneficios previdenciarios imediatos. E por seu turno, o equilibrio atuarial ¢ o equilibrio de longo prazo, significando o grau de
cobertura das despesas previdenciarias ao longo do tempo.”

(Dra. Suzani Andrade Ferraro In Equilibrio financeiro e atuarial nos regimes de previdéncia social - Rio de Janeiro : Lumen Juris,
2010, p. 113)
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Paragrafo Unico. As avaliagdes e reavaliagbes atuariais do RPPS deverdo observar os
parametros estabelecidos nas Normas de Atuaria aplicaveis aos RPPS definidas pela Por-
taria MPS N° 403, de 10 de dezembro de 2008.

De acordo com os dados abaixo demonstrados, o regime previdenciario
estadual apresentou, no final do exercicio financeiro de 2022, receitas do Fundo em
Capitalizagéo no valor de R$ 3.319.581.001,26 e suas despesas atingiram o valor de
R$ 3.546.580.491,89, resultando o déficit orgamentario e financeiro no valor de
R$ -226.999.490,63.

Escala em (R$ 1,00)

QUADRO COMPARATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS DO RPPS DE MS EM 2021 E 2022

RECEITAS REALIZADAS

RECEITAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (FUNDO EM CAPITALIZAGAO)

2022 2021 Variagao %
Receita de Contribuicdes dos Segurados 1.058.925.085,80 863.891.776,76 22,58%
Receita de Contribuigdes Patronais 2.244.717 557,22 2.202.867.663,77 1,90%
Receita Patrimonial 1.502.501,18 924.439,85 62,53%
Outas Receitas Correntes 14.435.857,06 36.955.382,44 -60,94%
TOTAL DAS RECEITAS PREVIDENCIARIAS RPPS (I) 3.319.581.001,26 3.104.639.262,82 6,92%

DESPESAS EMPENHADAS

DESPESAS PREVIDENCIARIAS - RPPS

2022 2021 Variagao %
Beneficios 3.527.048.087,77 3.144.791.868,28 12,16%
Outras Despesas Previdenciarias 19.532.404,12 22.843.534,91 -14,49%
|TOTAL DAS DESPESAS PREVIDENCIARIAS (Il) 3.546.580.491,89 3.167.635.403,19 11,96%]
|RESULTADO PREVIDENCIARIO (lll)=(1-11) (226.999.490,63) (62.996.140,37) -260,34%
|APORTE FINANCEIRO (IV) 244.250.869,80 155.906.501,69 56,66%]

FONTES: Anexo 4 do RREO do 6° Bimestre de 2022 (TC/4414/2022, fl. 1619) e Anexo 4 do RREO do 6° Bimestre de 2021 (TC/3747/2021, fl. 1212).

Tabela 84: Comparativo - Receitas e Despesas Previdenciarias (2021 — 2022)

(2021 -2022)
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Do exposto, € anotar que o citado déficit foi suportado pelos aportes previstos
nas disposigdes do art. 117 da Lei/est. n. 3.150, de 200549,

E verifico, também, a importante redugdo do saldo de caixa, conforme o
demonstrativo dos bens e direitos do Plano Previdenciario de 2022 em comparagao
com o de 2021:

APURACAC DO RESULTADO PREVIDENCIARIO EM 2021 E 2022

ESPECIFICACOES 2022 2021

Receitas Previdenciarias (I) 3.319.581.001,26  3.104.639.262,82

Despesas Previdenciarias (1) 3.546.580.491,89  3.167.635.403,19
RESULTADO PREVIDENCIARIO (lll) = (1-11) (226.999.490,63) (62.996.140,37)

103,42 88,68
62,48
25,61
1,26
-0,05
Caixa e Equi-valentes de Invest.imeztos e Outros Bens e Direftos
Caixa Aplicagbes
m 2022 . 2021

Tabela 85: Demonstrativo Bens e Direitos do RPPS
(2022 - 2021)

Assim, concordo integralmente com o Ministério Publico de Contas, no sentido

de que as
“analises trazidas aos autos indicam resultado orgamentario e financeiro deficitarios, o que
acarreta desequilibrio financeiro do Regime Préprio de Previdéncia, contrariando os

comandos do art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal.” (Pecga 63, fl. 5630).

E concluir, portanto, que a situacdo do RPPS/MSPREV, mesmo depois da
reforma de 2019, é, ainda, preocupante. E a combinagao de fatores desfavoraveis ja
produzira seus efeitos negativos em 2023, quando serdo necessarios crescentes
aportes (do Tesouro estadual ou de outras fontes) para a estabilizacdo ou eliminacao dos
déficits financeiros.

49 Art. 117. O Estado de Mato Grosso do Sul, por meio dos poderes e 6rgéos de Estado, é responsavel pela cobertura
de eventuais insuficiéncias financeiras do MSPREV, decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios.
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O conceito de déficit atuarial, em conformidade com as abordagens feitas no
subitem 3.6.1.1 do Parecer da Auditoria (fls. 5487-5491), pode ser compreendido como
a diferenga entre os compromissos liquidos e os ativos financeiros garantidores do
sistema previdenciario ja capitalizados, o que pode gerar, dependendo da composi¢cao
dos ativos e passivos, uma situagao patrimonial liquida do RPPS superavitaria,
deficitaria ou nula.

Na ocorréncia de déficit atuarial, a amortizagdo opera-se pelo registro da
“Provisdo Matematica Previdenciaria”, representativa da totalidade dos
compromissos liquidos do plano de beneficios, que € a diferenga entre a totalidade
das obrigagdes previdenciarias do RPPS e as obrigacdes dos agentes responsaveis
pelas fontes de custeio (plano de custeio).

O relatdério da avaliagao atuarial anual esta inserido como fls. 877-970 nos autos
do Processo TC/4108/2023, que trata da Prestacdo de Contas Anual de Gestao da
AGEPREV, relativa ao exercicio financeiro de 2022, na qual foi registrado o déficit
atuarial de R$ 13.157.228.816,50.

Esse valor do déficit foi inscrito no Balango Patrimonial da referida Agéncia, a
titulo de “Provisées a Longo Prazo”, bem como no Anexo 14 - Balango Patrimonial
Consolidado do Estado (fls. 798-799 dos autos), valor aquele evidenciador de que os
recursos alocados néo sao suficientes para garantir os pagamentos dos beneficios no
longo prazo, conforme previsto no Plano de Custeio e Beneficios, o que, afinal, indicou
desequilibrio atuarial.

E conforme foi salientado na analise feita pela DFGG/CCE e consta nos
Pareceres da Auditoria e do Ministério Publico de Contas, a situagao deficitaria requer
a adogdo de medidas para o seu equacionamento, conforme determinam as regras
do art. 53 da Portaria MPS n. 464 de 20185, motivo pelo qual acolho a ressalva e a
respectiva recomendacao assinalada na alinea “f’ do item 3.6.1 (demonstrativo de
ressalvas e recomendagdes, fl. 5542) do Parecer da Auditoria.

Importante ainda registrar a conclusdo negativa (auséncia de Plano de
Equacionamento) verificada junto ao Relatério de Avaliagao Atuarial (TC/4108/2023),
conforme os termos abaixo reproduzidos:

9.9. Plano de Custeio a ser implementado e medidas para a manutencdo do

50 Art. 53. No caso de a avaliagao atuarial de encerramento do exercicio apurar déficit atuarial, deverao ser adotadas
medidas para o seu equacionamento.

§ 2° O equacionamento do déficit atuarial podera consistir:

| - em plano de amortizagao com contribuigao suplementar, na forma de aliquotas ou aportes mensais com valores
preestabelecidos;

Il - em segregagao da massa; e

Il - complementarmente, em:

a) aporte de bens, direitos e ativos, observado o disposto no art. 62;

b) aperfeicoamento da legislagdo do RPPS e dos processos relativos a concessdo, manutengdo e pagamento
dos beneficios; e

c) adocao de medidas que visem a melhoria da gestéo integrada dos ativos e passivos do RPPS e da identificagéo
e controle dos riscos atuariais do regime, conforme art. 73.
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Equilibrio Financeiro e Atuarial

()

O Estado de Mato Grosso do Sul ndo possui plano de equacionamento implementado.
()

9.11. Consideragées Finais

Ante todo o exposto, conclui-se que a situagdo econdmico-atuarial do Plano de Beneficio
Previdenciario do Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado de Mato Grosso do
Sul-RPPS/MS, em 31 de dezembro de 2022, apresenta-se de forma desequilibrada no
seu aspecto atuarial, conforme comprova a existéncia do Déficit Técnico Atuarial,
sendo necessario a implantagio de um plano de equacionamento para a
amortizagao do Déficit Técnico e prospecgdo do Equilibrio Financeiro e Atuarial.
(Negritos adicionados)

Noutro aspecto, urge destacar que, embora regulamentada pelas regras dos
arts. 1° e 2° da Lei/est. n. 5.947, de 14 de dezembro de 2022%!, a integralizagéo de
ativos prevista nos termos do art. 10 da Lei/est. n. 5.101, de 2017, ndo se encontra
efetivada. Cabe aqui, entdo, apontar a urgéncia na efetivagéo concreta das alienagdes
e consequente geracao de receitas.

Sobre o tema, sao pertinentes as observacées da DFCGG-CCE, que, ao
examinar a matéria, destacou nos subitens 2.2.5.4 e 2.2.5.5 de sua analise (pega 60,
fls. 5413-5416) os termos descritos em seguida:

2.2.5.4. Equilibrio Financeiro e Atuarial

()

Como exposto na tabela abaixo, o sistema estadual estruturado para a acumulagéo de
recursos para pagamentos dos compromissos definidos no plano de beneficios do RPPS,
sendo o seu plano de custeio calculado atuarialmente (o plano previdenciario), gerou
resultado orcamentario e financeiro deficitario (R$ 227 milhdes), o que implicou
desequilibrio financeiro do regime, em dessintonia com o art. 69 da LRF.

()

Da mesma forma, a projecgao atuarial (DOE n° 11.062, edigdo extra, p. 28) e a avaliagéo
atuarial (fls. 953, 958-959 do TC/4108/2023) evidenciaram que os recursos alocados nédo
sdo suficientes para a garantia dos pagamentos dos beneficios no longo prazo previstos
pelo plano de custeio e beneficios, mostrando uma situagao de desequilibrio atuarial, em
desacordo com o mesmo art. 69 da LRF.

Dada a existéncia de déficit atuarial, o art. 53 da Portaria MPS n°® 464, de 2018, requer
a adogdo de medidas de equacionamento desse déficit (...). Essas alternativas foram
evidenciadas da seguinte forma:

= os instrumentos de planejamento governamental (PPA, LDO e LOA) ndo possuem
programa ou agdo orcamentdria especificos que contemplem a amortizacdo do déficit
atuarial (...);

51 Art. 1° Autoriza-se o Poder Executivo a doar os iméveis constantes do Anexo desta Lei, de propriedade do Estado
de Mato Grosso do Sul, a Agéncia de Previdéncia Social de Mato Grosso do Sul (AGEPREV).

Art. 2° Os imoveis objeto da doagao de que trata o art. 1° desta Lei, especificados no Anexo, tém por finalidade
promover o equilibrio atuarial e financeiro do Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado de Mato Grosso
do Sul (MSPREYV), de acordo com o previsto no art. 10 da Lei Estadual n° 5.101, de 1° de dezembro de 2017,
conforme justificativa constante do Processo Administrativo n® 55/000900/2018, que a originou.
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= 0 Estado ndo possui plano de equacionamento implementado por meio de lei
especifica (...);

= tanto a manutengéo do desfazimento da segregagdo da massa, implementada pela
Lei/est. n® 5.101, de 2017, quanto a alteracdo no plano previdenciario, promovida pela Lei
Complementar Estadual n° 274, de 2020, foram reprovados pela Coordenagao-Geral de
Atuaria (...);

= 0 ultimo Indicador de Situagdo Previdenciaria (ISP-RPPS), divulgado anualmente
pelo Ministério da Previdéncia Social (p. 57) e estabelecido pela Portaria SPREV/ME n°
14.762, de 2020, registrou queda de desempenho na classificagdo em atuaria do RPPS;

Em relagdo ao aporte de bens, direitos e ativos, a Lei Estadual n° 5.947, de 2022,
autorizou a destinagédo de iméveis ao patrimdnio da AGEPREV.

De todo modo, alertamos que o objetivo de promover o equilibrio atuarial e financeiro
do RPPS podera nao ser alcancado, se apds aquele prazo (2 anos), os iméveis nao
puderem ser desafetados para alienagao ou para auferir renda porque a geracao de receita
financeira é condigdo imprescindivel para a cobertura de passivos previdenciarios futuros
no sistema instituido.

Em conclusao, viu-se que o Estado nao adotou medidas para manutengao do equilibrio
financeiro e atuarial do RPPS estadual, em desacordo com os arts. 40 da CF-88 e 31-B
da CE-MS-89, combinado com o art. 53 da Portaria MPS n° 464, de 2018.

A matéria foi ratificada pela Analise da Auditoria, que fundamentou a sua

manifestagao pertinente sobre o cabimento de ressalva, que abaixo transcrevo:

(...) sdo cabiveis ressalva e recomendagdo ao Governo do Estado e razdo dos
relevantes déficit financeiro e atuarial, relacionados ao Regime de Previdéncia do Estado
de Mato Grosso do Sul, no sentido de sejam adotadas medidas visando o equilibrio
previdenciario e que sejam atendidas as recomendagbes do atuario para o efetivo
equacionamento do déficit atuarial, inclusive com a integralizagao dos bens e ativos, ainda
nao realizada, nos moldes da Lei Estadual n® 5.947, de 14 de setembro de 2022.

O Ministério Publico de Contas, além de ratificar as manifestagdes técnicas ja

citadas, entendeu, no final, como necessario um “(..) acompanhamento das
providéncias do Estado para solucionar a situagdo deficitaria apontada.”, conforme
trechos do Parecer, abaixo transcritos:

“Ratificando as informagées trazidas aos autos, constou no Parecer Técnico do Controle
Interno, as fis. 16/67, que o Estado de Mato Grosso do Sul ndo atendeu a Recomendagdo
06, contida no Parecer Prévio emitido nas Contas de Governo/2021 - PA 00-24/2022 [...]

O néo atendimento a Recomendagdo desta Corte de Contas deve ser visto com
preocupagéo diante da relevancia do tema em referéncia. |[...]

Os demonstrativos e demais documentos analisados noticiam que o Estado de Mato
grosso do Sul, no entanto, ndo adotou medidas para a manutengéo do equilibrio financeiro
e atuarial do RPPS estadual, como também ndo demonstrou de maneira suficiente, a
adogéo das ac¢bes estabelecidas em legislagao estadual, na busca da diminuigdo do déficit
apresentado. A omiss&o aqui verificada justifica ressalva na aprovagdo destas Contas de
Governo e respectiva Recomendagéo. [...]

Por derradeiro, diante da relevdncia da matéria, e ainda, para que se acompanhe o
concreto cumprimento da Legislagdo acima referida, as quais autorizam agées e recursos
para minimizar o desequilibrio atualmente verificado no RPPS, este Ministério Publico de
Contas opina pela realizagao, por esta Corte de Contas, de agao fiscalizatéria especifica,
possibilitando o acompanhamento das providéncias do Estado para solucionar a situagao
deficitaria apontada.”
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Pelo que foi dito e fundamentado, acolho as manifestagbes pertinentes sobre
o cabimento de ressalva, em face de que os resultados financeiro e atuarial deficitarios
do Regime de Previdéncia do Estado:

i) ndo cumprem as regras do art. 69 da LRF;

ii) exigem a imediata adogao das medidas necessarias para o alcance do
equilibrio previdenciario, dando atendimento as recomendac¢des do atuario para assim
efetivar o equacionamento do déficit atuarial, tudo em conformidade com as
exigéncias previstas nas regras do art. 53 da Portaria MPS n. 464, de 2018.

3.9. TRANSPARENCIA DA GESTAO GOVERNAMENTAL

A LRF, ja apontava, em 2000, por meio das disposi¢cdes do seu art. 48, os ins-
trumentos de transparéncia da gestao fiscal, em conformidade com a previsao origi-
naria inscrita no art. 5°, XIV e XXXIll, da CRFB.

Em 2011 foi especificamente editada a denominada “Lei de Acesso a Informa-
¢do” — Leilfed. n. 12.527, de 2011 -, que garantiu aos cidadaos brasileiros o acesso
as informacgdes dos entes e drgaos publicos, obrigatoriamente disponibilizadas.

Tal Lei entrou em vigor em 16 de maio de 2012 e criou mecanismos que possi-
bilitaram a qualquer pessoa, fisica ou juridica, sem a obrigagdo de justificativa ou de
motivagao, o recebimento de informagdes publicas dos 6rgaos e entidades governa-
mentais.

No ambito estadual as edigbes da Lei/est. n. 4.416, de 2013, e do Decreto/est.
n. 14.471, de 2016, regulamentaram o acesso a informagéao publica.

Mas deve ser também destacada a edi¢do do Decreto/est. n. 15.658, de abril
de 2021, que dispde sobre a criagéo, a organizagao e o funcionamento, no ambito do
Poder Executivo Estadual, do Conselho de Usuarios de Servigos Publicos, de que
trata a Lei/fed. n.13.460, de 26 de junho de 2017.

E no relativo ao cumprimento das disposicdes legais referentes a transparéncia
nas agoes de governo, a DFCGG/CCE detalhou, em sua Analise, os critérios, as situ-
acbes encontradas e os resultados especificados no quadro do item 2.2.4 (fls. 5410-
5411), constatando irregular apenas a falta de informacoes relativas as audiéncias pu-
blicas quadrimestrais de acompanhamento da LDO (arts. 48, caput, 52 e 54, § 2°, da
LRF), conforme declarado nas analises do RGF (fls. 638, 643 e 881 do TC/7745/2022).

A irregularidade acima descrita foi corroborada no Parecer da Auditoria, con-
forme especificado na folha 5495 do “QUADRO - REQUISITOS DE TRANSPARENCIA -
LRF”, do referido Parecer, com o apontamento de ressalva e da consequente reco-
mendacao, que acolho integralmente.
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VERIFICAGAO DOS REQUISITOS DE TRANSPARENCIA - LRF

Dispositivo | Descrigao Atende Observagao
Planos, orcamentos e leis de ) . .
diretrizes orgamentarias Sim http://www.transparencia.ms.gov.br/#/Orcamento
Em consulta realizada em 18/04/2023 o portal da
transparéncia nao possibilitou acesso as prestagcdes de
Iﬁfl_ Prestacies de contas Preiudicada contas do exercicio de 2022, talvez por possivel
1 ¢ ! instabilidade no portal pois a Divisédo de Contas considerou
o regular a presente exigéncia legal, como se vé no subitem
< 2.2.4 de sua anélise, realizada em 13/04.2023.
E = - ) http://www.transparencia.ms.gov.br/#/ParecerOrgaoContro
arecer prévio Sim
leExterno
Relatério Resumido da Execugéo
Orcamentaria e o Relatério de Sim http://www.transparencia.ms.gov.br/#/ResponsabilidadeFis
Gestdo Fiscal; e as versdes cal
simplificadas desses documentos
. Nao consta no Portal da Transparéncia informagdes quanto
- a audiéncias publicas.
o
>
L Entretanto, verifica-se que a Lei 5.488/2019 (PPA
~ X Incentivo a participagcdo popular e Parcialmente 2020/2023), menciona na Etapa 2 Dimensdo Tatica a
g — realizagdo de audiéncias publicas. realizagao de consulta online e cinco encontros regionais.
E Ademais observou-se no PPA que foram convidados a
populagé@o em geral, além de parlamentares, secretarios e
liderangas locais.
o
-—
w L Liberagéo ao pleno conhecimento e Foi possivel realizar consulta por Unidade Gestora, além
4 acompanhamento da sociedade, das informagbes quanto a categoria, Grupo de Despesas,
? —'_ em tempo real, de informagdes Sim Modalidade de Aplicagéo e Elemento de Despesa.
o = pormenorizadas sobre a execugao
< orgamentaria e financeira. http://www.transparencia.ms.gov.br/#/Despesa
uN) w Publicagdo em até trinta dias apos
. X o encerramento de cada bimestre Sim http://www.transparencia.ms.gov.br/#/ResponsabilidadeFis
E — do Relatério Resumido da cal
Execugéo Orgamentaria.
@
Tolln 4 Publicagdo em até trinta dias apos
0 o  encerramento de cada Sim http://www.transparencia.ms.gov.br/#/ResponsabilidadeFis
+ o’ quadrimestre do Relatério de cal
< N Gestéo Fiscal.
I ) . . ) }
- o Foi possivel realizar consulta por Unidade Gestora, além
o 2 N o das informagdes quanto ao empenho, liquidagdo e
~ g g Valor do empenho, liquidagcdo e Sim pagamento.
£ O - pagamento.
<0ON http://www.transparencia.ms.gov.br/#/Despesa
FONTES: Parecer da Auditoria TC/4282/2023 (fls. 5494 - 5495) — PAR-GACS — CLO - 3596/2023 (paginas 68 e 69 — Analise
realizada com base nos dados extraidos pela consulta em 18/04/2023, as 09:00h referente aos requisitos de transparéncias).

Quadro 2: Verificagdo dos Requisitos de Transparéncia — LRF
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VERIFICAGAO DOS REQUISITOS DE TRANSPARENCIA - LAI ‘
Dispositivo Descrigao Atende
o o © o Registro das competéncias e estrutura organizacional, enderegos
Art. 8°,§ 1°, 1, Lein : . - ) .
e telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento Sim
12.527/2011 i
ao publico.
Art. 8°, § 1°,1l, Lei n° Registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos sim
12.527/2011 financeiros.
Art. 8°, § 1°,1ll, Lei n° . .
12 597/2011 Registros das despesas. Sim
o o . Informacgdes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive
Art. 8°,§ 1°, 1V, Lein . P .
os respectivos editais e resultados, bem como a todos os Sim
12.527/2011
contratos celebrados.
Art. 8°,§ 1°,V, Lei n° Dados gerais para o acompanhamento de programas, acoes, Nao
12.527/2011 projetos e obras de érgdos e entidades. encontrado
Art. 8°, § 1°, VI, Lei n° . . Nao
1259712011 Respostas a perguntas mais frequentes da sociedade. encontrado
° o C o Ferramenta de pesquisa de conteldo que permita o acesso a
Art. 8°,§ 3° |, Lein . = . . .
informacéo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem Sim
12.527/2011 L =
de facil compreenséo.
o ° - Gravacdo de relatérios em diversos formatos eletronicos,
Art. 8°,§ 3° 1l, Lein . ) = e ) . .
inclusive abertos e néo proprietarios, tais como planilhas e texto, Sim
12.527/2011 i h ) -
de modo a facilitar a analise das informagoes.
Art. 8°, § 3°, VIII, Lei n® Adocdo das medidas necessarias para garantir a acessibilidade Sim
12.527/2011 de conteudo para pessoas com deficiéncia. (em libras)
FONTE: http://www.transparencia.ms.gov.br

Quadro 3: Verificagdo dos Requisitos de Transparéncia - LAI

Registro ainda que a Auditoria verificou a disponibilizagédo, pelo Governo do
Estado, de informagdes em dados abertos sobre a Gestdo Publica, possibilitando aos
interessados construirem ou distribuirem relatérios de forma livre.

Em sintese, considerando os documentos juntados aos autos e os subsidios
provindos da Analise da DFCGG/CCE e dos Pareceres da Auditoria e do Ministério
Publico de Contas, acolho integralmente suas consideragdes técnicas e juridicas e
concluo que o Poder Executivo Estadual observou, no exercicio financeiro de 2022,
praticamente todas as diretrizes estabelecidas pelas regras dos instrumentos legais e
regulamentares, no concernente a transparéncia da gestéo, ressalvando,

“contudo, a néo realizagdo de audiéncias mediante ato declaratério, conforme
informagdes contidas nas fls. 638, 643, 881 do TC/7745/2022.” 52

52 PARECER PAR - 12 PRC - 4430/2023/ 4 - DA PUBLICIDADE DOS DADOS E TRANSPARENCIA DE GESTAO
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4, AVALIAGAO DAS RECQMENDA(}()ES DELIBERADAS NO PARECER PA00
N. 24/2022 - PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO 2021

Em conformidade com o teor da Ata de Julgamento da Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 18 de maio de 2022, os Conselheiros deste Tribunal deliberaram
(Deliberagdo PAOO n. 24/2022, fls. 4884-4991 do TC/4002/2022) pela emissado de Parecer
Prévio favoravel a aprovagdo da Prestacdo de Contas Anual de Governo (“Balango
Geral”), relativa ao exercicio financeiro de 2021, com as ressalvas e recomendagdes
que entenderam pertinentes.

Da parte do Senhor Governador do Estado, foi encaminhado a este Tribunal o
OF/GABGOV/MS/N°® 133/2022, com a finalidade de informar e esclarecer sobre as
agdes praticadas pelos agentes do Governo e as justificativas dos responsaveis pelos
entes e orgdos do Estado, em decorréncia das recomendagbes deliberadas pelo
Pleno deste Tribunal, conforme acima mencionado.

A analise do atendimento das recomendacbes feitas por este Tribunal, inscritas
no supramencionado Parecer PAOO N. 24/2022, também constara no Parecer Técnico
Conclusivo emitido pela DFCGG/CCE, relativamente ao exercicio financeiro de 2022
(peca 5, pags.16-67, deste TC/4282/2023).

Mas, €& constatavel que concomitantemente ocorreu a instauragdo do
procedimento de fiscalizacdo na modalidade de monitoramento, com a inser¢ao dos
documentos relativos aos eventos nos autos do Processo TC/7673/2022, em especial
a resposta dada a intimagéo deste Tribunal (transladada por meio de copia para os autos
do referenciado Processo), tudo com a finalidade de realizar as analises técnico-juridicas
cabiveis, a cargo do Grupo de Trabalho constituido para a finalidade (conforme as
designagdes de membros nominados na Portaria ‘P’ n. 331/2022, de 15 de junho de 2022).

Diante disso, deixo de posicionar-me relativamente ao que foi verificado sobre
o cumprimento das referenciadas recomendacdes, em razdo de que as ressalvas e
recomendagdes constantes do Parecer PA00-24/2022 se encontram em fase de
averiguacado e analise, por meio do instrumento especifico de fiscalizagcdo na
modalidade de monitoramento.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Do tudo o que foi relatado, extrai-se da analise feita pela Divisdo de
Fiscalizacao de Contas de Governo e de Gestao-Coordenadoria de Contas do Estado
(DFCGG-CCE), assim como dos Pareceres da Auditoria e do Ministério Publico de

FISCAL (pega 63, fl. 5560)
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Contas-MPC, que as posigcbes orgcamentarias, financeiras e patrimoniais —
componentes desta Prestacdo de Contas — contemplam os principios da
contabilidade aplicados a Administragdo Publica e reinem as condigbes técnicas e
juridicas apropriadas para a obtengao de Parecer Prévio favoravel a aprovagao.

Todavia, deve ser ressaltado que as manifestagoes desses orgdos também
revelaram algumas falhas e inconsisténcias nos fatos registrados ou apontados nos
documentos da Prestagdo de Contas, falhas e inconsisténcias tais que foram
enfatizadas no relatério e especialmente nas analises apropriadas levadas a efeito, e
que sao passiveis de ressalvas e das correspondentes recomendagdes para a
Administracao Publica Estadual.

E na diregdo e em complemento do que foi acima exposto, € necessario que
sejam adotadas as providéncias cabiveis, visando ao aprimoramento da gestdo dos
recursos publicos e ao pleno atendimento dos regramentos constitucionais e
infraconstitucionais.

Nao obstante, enfatizo que eventuais ressalvas e recomendacgdes diretas
(propostas pela DFCGG-CCE, pela Auditoria e pelo Ministério Publico de Contas, em
face de falhas ou inconsisténcias apuradas), que nao estejam contempladas na parte
dispositiva deste voto, deverao ser levadas em consideragao pelo Chefe do Poder
Executivo, como contribuigdo para a melhoria da gestao e do necessario controle das
contas publicas.

Por fim, com base no todo relatado, identifica-se verdadeira demonstragcao de
que as execucodes das receitas e das despesas publicas do Estado foram realizadas
adequadamente me 2022, ainda que determinadas despesas necessitassem (e
continuam necessitando) de permanente ateng&o sobre alguns limites preestabelecidos,
especialmente nas areas da educacao, da saude, de pessoal e da previdéncia social,
areas essas que reclamam, continuamente, especial atencdo e diligéncia do
governante, por determinacgéo legal ou constitucional.

6. DISPOSITIVO DO VOTO

Diante de tudo o que foi exposto, em consonancia com as razdes faticas e
juridicas, com fundamento nas disposi¢des do art. 77, |, da Constituicao Estadual, dos
arts. 21, 1, e 32, §§ 1° e 3°, da Lei Complementar/est. n. 160, de 2012, e cumpridas as
exigéncias estatuidas pelas regras dos arts. 114 e 115, |, do Regimento Interno deste
Tribunal, aprovado pela Resolugao n. 98, de 2018, bem como:

Considerando que a Prestacdo de Contas Anual de Governo, relativa ao

exercicio financeiro de 2022, foi apresentada no prazo estabelecido pelas disposi¢des
do caput do art. 32 da Lei Complementar/est. n. 160, de 2012;
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Considerando que os Balangos Patrimonial, Financeiro e Orgamentario e os
demais demonstrativos que integram a presente Prestacdo de Contas foram
elaborados de acordo com as regras e os principios da contabilidade aplicados a
Administracao Publica;

Considerando que as manifestagdes da Divisdo de Fiscalizagdo de Contas de
Governo e de Gestdo-Coordenadoria de Contas do Estado, da Auditoria e do
Ministério Publico de Contas, nada obstante as ressalvas e as correspondentes
recomendagdes sugeridas, foram concordantes no sentido de que a Prestacdo de
Contas possui condigdes técnicas e juridicas para receber Parecer Prévio favoravel a
aprovacao;

Considerando que as ressalvas e as correspondentes recomendacdes adiante
apontadas tém a finalidade precipua de contribuir para o aprimoramento e a eficiéncia
da gestdo dos recursos publicos, assim como para dar transparéncia aos atos do
governante e dos demais integrantes da estrutura da Administragédo estadual;

Considerando que determinadas inconsisténcias de dados ou informagbes
detectadas ndo sdo, formal ou materialmente, habeis ou suficientes para que seja
emitido Parecer Prévio Contrario a aprovacao desta Prestacido de Contas;

Considerando que a deliberagdo a respeito destas contas ndo obsta a
apreciagao e julgamento, por este Tribunal, dos atos de gestdo praticados pelos
dirigentes ou servidores dos demais Poderes do Estado, do Ministério Publico, deste
Tribunal de Contas e dos 6rgédos e entidades da Administragdo direta, indireta ou
fundacional, inclusive em relagao aos seus respectivos Fundos;

Considerando, finalmente, que o todo examinado e as razdes que propiciaram a
elaboragédo deste voto visam a emissdo de Parecer Prévio, a ser encaminhado a
Assembleia Legislativa para subsidia-la no seu julgamento da Prestagdo de Contas
ora em apreciacao, nos termos dos arts. 63, IX, e 77, |, da Constituicao Estadual, e do
art. 21, |, da Lei Complementar/est. n. 160, de 2012,

VOTO nos sentidos de que seja emitido Parecer Prévio Favoravel a Aprovagao
da Prestacdo de Contas Anual de Governo, relativa ao exercicio financeiro de 2022,
apresentada pelo Governador do Estado, Senhor Reinaldo Azambuja Silva, em
conformidade com o disposto no art. 77, |, da Constituicdo Estadual, e nos arts. 21, I,
e 59, I, e § 3° da Lei Complementar/est. n 160, de 2012, observadas as seguintes
ressalvas e suas correspondentes recomendacoes:

| - Ressalvas:

a) falta de informacgéo relativa as obras em *“andamento/paralisadas” no
“Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do governo em termos de
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realizagdo de obras e de prestacdo de servigos”, conforme exigéncia estabelecida
pelas regras do art. 2°, § 2°, lll, da Lei/fed. n. 4.320, de 1964, e do Anexo I, item 1.4.1,
B, 52, da Resolugdao TCE-MS n. 88, de 2018 (“Manual de Pegas Obrigatorias™);

b) falta de destaque, ou seja, de forma segregada da despesa bruta com
pessoal, no Anexo 1 do RGF - Demonstrativo da Despesa com Pessoal, do valor
relativo as “Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de Terceirizagdo
ou de Contratagéo Indireta”, nos termos do art. 55, |, a, da LRF;

¢) Demonstrativo 7 - Estimativa e Compensagédo da Renuncia de Receita -
Anexo de Metas Fiscais elaborado em desacordo com as regras do item 02.07.04.01,
do Manual de Demonstrativos Fiscais-MDF, pelos fatos de n&o ter evidenciado: i) os
tributos para os quais foram previstas renuncias de receita; ii) a modalidade da
renuncia e iii) os “setores/programas/beneficiarios”;

d) elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual-LOA, sem a apresentagdo do
demonstrativo dos efeitos sobre a receita e a despesa, em decorréncia de isengoes,
anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia, conforme estabelecido pelas regras do art. 165, § 6°, da Constituigdo da
Republica;

e) autorizagdo para abertura de créditos adicionais suplementares sem a
observancia da vedacgao do inciso VII do art. 167 da Constituicdo da Republica, em
razao da falta de fixagdo de limite para a abertura dos créditos adicionais elencados
nas disposi¢des dos incisos I, Il e lll do paragrafo unico do art. 8° da Lei n. 5.784, de
2021(LOA);

f) edicdo de Decreto do Poder Executivo que regulamentou a programagao
financeira e o cronograma mensal de desembolso, restringiu-se a fonte de recursos
00, deixando também de considerar os Restos a Pagar de exercicios anteriores, em
desacordo com o disposto no paragrafo unico do art. 8° da “Lei de Responsabilidade
Fiscal-LRF”;

g) auséncia de notas explicativas relativas aos repasses dos duodécimos em
valores inferiores ao estabelecido na LOA, feitos aos Poderes, ao Tribunal de Contas,
ao Ministério Publico e a Defensoria Publica, conforme os registros inscritos nos
demonstrativos fiscais;

h) destinagdo de recursos ao Fundo de Habitagdo de Interesse Social do
Estado, em montante inferior a 1% (um por cento) do produto da arrecadagdo dos
impostos e das transferéncias a que se referem as disposi¢des do art. 54 do ADCGT
a Constituicdo Estadual;

i) desempenho dos resultados primario e nominal inferior as metas fiscais
estabelecidas nas disposicdes do art. 12 da LOA para 2022;
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j) desequilibrio financeiro e atuarial do regime previdenciario estadual, apurado
no encerramento do exercicio financeiro de 2022, em desacordo com as disposicoes
do art. 69 da LRF;

k) falta de informagbes quadrimestrais sobre a realizagdo de audiéncias
publicas para o acompanhamento do cumprimento das metas fiscais de cada
quadrimestre;

Il - Recomendagdes ao Governo do Estado, para que:

a) determine o encaminhamento a este Tribunal de Contas da totalidade de
documentos elencados nas disposi¢gdes da Resolugdo TCE-MS n. 88, de 2018
(“Manual de Pegas Obrigatérias”), inclusive os documentos que demonstrem o
detalhamento de obras em “andamento/paralisadas”™;

b) determine, para os préximos quadrimestres, a elaboragao do “Demonstrativo
da Despesa Com Pessoal” (art. 55, |, a, Anexo 1 do RGF), destacando da despesa bruta
com pessoal os valores referentes as “Outras Despesas com Pessoal Decorrentes de
Contratos de Terceirizagdo ou de Contratagao de Forma Indireta”, conforme os termos
do Manual de Demonstrativos Fiscais (STN, 132 ed., valido para 2023, parte 1V, Tabela 1);

c) adote medidas visando a adequar a elaboragao do “Demonstrativo 7 -
Estimativa e Compensagéao da Renuncia de Receita” a LDO (“Anexo de Metas Fiscais™),
aos ditames do Manual de Demonstrativos Fiscais-MDF, fazendo constar em seu
conteudo, dentre outras informacgbes exigidas, os tributos para os quais estao
previstas renuncias de receitas, destacando a modalidade da renuncia, os setores,
programas e beneficiarios;

d) nas préximas elaboragbes das leis orgamentarias anuais seja apresentado
em seus conteudos o “demonstrativo do efeito sobre a receita e despesa decorrentes
de isengbes, anistias, remissées, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributaria e crediticia”, visando a garantir o integral cumprimento das exigéncias
estabelecidas pelas regras do art. 165, § 6°, da Constituigdo da Republica;

e) observe, no processo de elaboragdo da LOA, a necessidade de fixagdo de
limites para a totalidade dos valores dos créditos adicionais autorizados e para que
seja rigorosamente observada a vedagdo regrada no inciso VIl do art. 167 da
Constituicdo da Republica;

f) implemente as medidas necessarias para adequar as disposi¢goes dos
instrumentos que regulamentam a programacao financeira e o cronograma mensal de
desembolso aos termos do paragrafo unico do art. 8° da “Lei de Responsabilidade
Fiscal-LRF?”;

g) passe a elaborar notas explicativas evidenciando a “memoria de calculo”
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utilizada para justificar os valores dos repasses de duodécimos aos Poderes e 6rgaos
do Estado, que abordem, especialmente, informacoes relativas as deducdes previstas
em LDOs, bem como as dedugdes decorrentes de eventuais devolugdes obrigatérias
de valores compreendidas nas disposi¢gdes do art. 168, § 2° da Constituicdo da
Republica;

h) destine ao Fundo de Habitagao de Interesse Social do Estado, o valor total,
de no minimo 1% dos valores dos impostos previstos nas disposigées do art. 54 do
ADCGT a Constituicdo Estadual;

i) avalie as causas ensejadoras do ndo cumprimento das metas de Resultado
Primario e Nominal previstas para 2022, e para que sejam adotadas medidas efetivas
para viabilizar a obtencdo dos resultados fiscais compativeis com os parametros
preestabelecidos nas leis estaduais que regulamentam a execugéo orgamentaria dos
recursos publicos;

j) sejam implementadas e continuadas agbes governamentais efetivas,
destinadas a equacionar os déficits financeiro e atuarial do RRPS, com o implemento
das medidas estabelecidas pelas regras do art. 53 da Portaria MPS n. 464/2018 e do
art. 10 da Lei/est. n. 5.101, de 2017, bem como as recomendacdes do atuario,
inclusive com a efetiva integralizagao dos bens e ativos prevista nas disposi¢bes da
Lei/est. n. 5.947, de 14 de setembro de 2022;

k) adote medidas visando a dar integral cumprimento as disposi¢des do art. 9°,
§ 4°, da LREF, realizando audiéncias publicas quadrimestrais de acompanhamento do
cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre;

Il - seja efetivada fiscalizagdo na modalidade de monitoramento, para
acompanhar o atendimento dos termos da deliberagdo que resultar da apreciagao da
matéria objeto deste voto, bem como para examinar as matérias apontadas no item
3.17 do Parecer da Auditoria (PAR-GACS CL0-3596/2023, pega 62, fls. 5543-5545), tudo
com fundamento na regra do art. 31 da Lei Complementar/est. n. 160, de 2012;

IV - pela comunicacdo, as autoridades competentes, dos efeitos resultantes
deste voto, nos termos do art. 50 da Lei Complementar/est. n. 160, de 2012;

V - que apds a intimacéao e a publicacéo e decorrido o prazo estabelecido pelas
regras do art. 120, caput, do Regimento Interno, seja feito o encaminhamento dos
autos a Secretaria de Controle Externo deste Tribunal, para que sejam efetivados os
procedimentos previstos no § 4° do art. 119 do Regimento Interno, e encaminhe o
Parecer Prévio a Assembleia Legislativa do Estado, para subsidia-la no julgamento da
Prestacdo de Contas Anual de Governo, relativa ao exercicio financeiro de 2022, nos
termos do art. 77, |, da Constituicdo Estadual.
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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberagao foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto do Relator, pela emissao de parecer prévio favoravel a aprovacao da Prestacao
de Contas Anual de Governo, relativa ao exercicio financeiro de 2022, apresentada
pelo Governador do Estado, Senhor Reinaldo Azambuja Silva, com ressalvas e
recomendacdes.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte na deliberagdo os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo e Marcio Campos Monteiro e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos
Patricia Sarmento dos Santos e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira declarou-se impedido
de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antoénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 31 de maio de 2023.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator
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