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PROCESSO ADMINISTRATIVO N.O 04512021
PregSo Presencial n.o 01212021

Senhor Secretirio,

Trata-se de solicitagSo de parecer juridico objetivando a

andlise da possibilidade de RescisSo Unilateral com aplicagSo de penalidade
ern virtude do descumprimento do Contrato Administrativo n.o 03312021,
celebrado entre esta Casa de Leis e a EmFrresa Forts Engenharia, Arquitetura
e Metalurgia Ltda.

Compulsando os autos in casu, verifica-se ds fls.
658/669, retat6rio t6cnico da fiscalizagSo da obra, sugerindo ao final a

RescisSo Unilateral com aplicagao de penalidades a empresa contratada, em

razeo da constatada inexecugao parcial do objeto contratado face ao abando
da obra.

lnforma, em breve sintese, que o ptazo contratual j5 se

encontra expirado e o objeto n5o foi conclufdo pela empresa contratada.

Por tais motivos a fiscalizagSo solicita a anelise sobre a

possibilidade de se aplicar d contratada as penalidades de multa de 10% (dez
por cento) sobre o valor inexecutado e suspenseo tempor5ria de participagSo

em licitagSo e impedimento de contratar com a administragSo pelo prazo de 02
(dois) anos.

A andlise aduzida neste parecer, cinge-se d obediOncia

dos requisitos legais para a prdtica do ato em questSo, isto 6, se o mesmo
det6m as formalidades prescritas ou n6o defesas em lei, para que o termo que

se pretende formalizar tenha validade e eficdcia.

Passamos a an6lise iuridica.

lnicialmente, destaca-se que o contrato discutido nos
presentes autos Se encontra com prazo exaurido, tendo em vista que a
empresa contratada mesma ap6s as diversas NotificagSes via e-mail, whatsapp
e publicag6es na imprensa oficial, quedou-se inerte.

Doutro norte, incumbe destacar que a Lei Federal

8666/93, em seu art. 58, inciso lV, imp6e d AdministragSo o pode

rescindir unilateralmente as contratag6es e aplicar as penalidades

contratuais, em caso de inadimplemento da contratada, Sen5o, vejamos:
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"Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos
institufdo por esfa Lei confere e Administraqdo, em
relagSo a eles, a prerrogativa de:
(...)

lV - aplicar sang6es motivadas pela inexecug1o total ou
parcial do ajuste;

Diante da norma acima transcrita, depret:nde-se que uma
das caracterfsticas do regime juridico dos contratos administrativos reside na
atribuigSo, d AdministragSo P0blica, de competdncias peculiares, consistentes
novamente repetimos, poder-dever de observdncia da supremacia do interesse
p0blico, razdo das exist6ncias das chamadas cl5usulas exorbitantes nos
aludidos contratos.

Desta feita, d vista da configuragSo do inadimplemento
contratual injustificado, imp6e-se A AdministragSo efetuar a RescisSo Unilateral
com aplicagSo das penalidades cabfveis d contratada.

Nessa linha, valemo-nos da ligSo de Margal Justen filhol,
in verbis:

"A administragdo, contrariamente ao que se verifica nos
contratos privados, tem o poder de impor e executar
sans6es pelo inadimplemento contratual." (grifo n1o
constante do original)

J5 o professor Jos6 Anacleto Abduch Santos2 vai mais
longe ao afirmar que "a aplicagSo de sans6es 6, antes de poder prtbfico, um
dever inafastdvel".

Ndo diferente do que entende Cldudio Sarian Altounian3,
ao dizer que "a aplicagSo de multa a contratada pela Administragdo Ptiblica, na
ocorr€ncia de irregularidade prevista em contrato, e obrigatoria e n1o
facultativa.

Nessa linha, o Tribunal de Contas da Uni5o, tem decidido
de forma pacifica, nos seguintes termos:

"(...) ndo se encontra na esfera de ciisportibilidade do
gestor deixar de multar a contratada, eis que lhe imcumbe

'JUSTEtt FILHO, Margal. Curso de direito Administrativo. 7a ed. Belo Horizonte: F6rum,
2 SANTOS, Jos6 Anacleto Abduch. Contratos administrativos: formagdo e controle
execugSo, com particularidades dos contratos de prestagSo de servigos terceirados e
de obras e servigos de engenharia. Belo Horizonte: Forum, 2015.
3 ALTOUNIANA, Cl6udio Sarian. Obras P0b!icas: licitagSo, contratagSo, fiscal

utilizagSo. 4" ed. Belo Horizonte: F6rum, 2014.
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agir proativamente, respaldado no ordenamento iuridico e

nas previsSes /egaig editalicias e contratuais que regem
a venga com a recorrente. Ndo lhe sendo legitimo omitir-
se nem renunciar ds prerrogativas conferidas e
Administragdo em situag6es da especie (precedentes:
Acorddo n.o 1262/2009 e 949/2010, ambos do Plendrio)"
(TCu, Ac6rdSo n.o 2.445/2012, Plendrio, Rel. Min. Valmir
Campelo. DOU, 1 4/09/201 2).

Assim ocorrendo, torna-se relevante trazer a baila o

da Lei Federal n.o 8666/93 cc art. 7o da Lei Federal n.odisposto no art. 87
10520102, vejamos:

"Art. 87. Pela inexecugeo btal ou parcial do contrato a
Administragdo poderS, garantida a pr1via Cefesa, aplicar
ao contratado as segurnfes san96es.'
I - advertdncia;
ll - multa, na forma prevista no instrumento convocat6rio
ou no contrato;
/// - suspe nseo bmporaria de participagSo em licitagSo e

impedimento de contratar com a AdministragSo, por prazo
ndo superior a 2 (dois) anos;
tV - declaragSo de inidoneidade para licitar ou contratar
com a Administragdo P1blica enquanto perdurarem os
motivos determinantes da punigdo ou at6 que se7'a

promovida a reabilitaQeo perante a propria autoridade que

aplicou a penalidade, que sere concedida sempre que o
contratado ressarcir a Administraqdo pelos preiuizos
resultantes e ap6s decorrido o prazo da sanqdo aplicada
com base no inciso anterior.

$ 7o Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia
prestada, at6m da perda desta, responderd o contratado
pela sua diferenga, que ser6 descontada dos pagamenfos
eventualmente devidos pela AdministragSo ou cobrada
judicialmente.

$ 20 As sang6es p.revrsfas nos incisos l, lll e lV deste
artigo poderSo ser aplicadas iuntamente com a do inciso
ll, facultada a defesa pr1via do interessado, no respectivo
processo, no prazo de 5 (cinco) dias 1teis.
(...)"

'Art.70 Quem, convocado dentro do prazo de
sua proposta, ndo celebrar o contrato, deixar de
ou apresentar documentag1o falsa exigida
certame, enseiar o retardamento da execugdo
objeto, n6o mantiver a proposta, falhar ou
execugdo do contrato, comportar'se de modo inid6neo
cometer fraude fiscal, ficard impedido de licitar e con
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com a Unido, Esfadog Distrito Federal ou Municipios e,

sere descredenciado no Sicaf, ou nos sisfemas de
cadastramento de fornecedores a gue se refere o inciso
XIV do art.4o desfa Lei, pelo prazo de at6 5 (cinco) anos,
sem prejufzo das multas previstas em edital e no contrato
e das demais cominagdes /egats."

A redagSo do dispcsitivo acima transcrito 6 bem clara,
restando o dever desta Casa de Leis como in casu, efetuar a RescisSo
Unilateral da contratagao com aplicagSo das penalidades pertinentes,
observados os parametros dos principios da razoabilidade e proporcionalidade,
em cotejo com a gravidade da conduta temer5ria da contratada. face ao
abandono da obra bem como por ter executado apenas uma parte infima
da obra.

Diante do exposto, em razeo dos fatos constatados pela

fiscalizagSo, conclui-se que hd amparo legal e contratual para aplicagSo das
penalidades sugeridas de: a) aplicagSo de multa de 1Oo/o (dez por cento) sobre
o valor integral atualizado do contrato e b) suspensao temporSria de
participagSo em licitagSo e impedimento de contratar com a AdministragSo,
pelo prazo de 02 (dois) anos, conforme previstos no instrumento contratual e

art.87 da Lei Federal n.o 8666/93 cc. Art. 70 da Lei Federal n.o 10520102.

A contratada dever6 ser intimada, facultando-lhe o prazo
para interposigSo de recurso administrativo, nos termos preconizados pelo art.

109 da Lei Federal n.o 8666/93.

E o Parecer, que submetemos a elevada consideragSo
superior.

Campo Grande bro de 2022
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Processo Administrativo n.o 04512021

PregSo Presencial n.o 01212021

Acolho as raz6es do parecer juridico bem como do

relat6rio t6cnico e adoto seus fundamentos como forma de decidir paru

determinar a rescisao unilateral do Contrato Administrativo n.o 033/2021 com a

aplicaqao das seguintes penalidades: a) aplicagSo de multa de 1Oo/o (dez por

cento) sobre o valor inexecutado do contrato, o que equivale a R$ 68.135,68

(sessenta e oito mil cento e trinta e cinco reais e sessenta e oito centavos) e b)

suspensao tempor5ria de participagdo em licitagSo e impedimento de contratar

com a Administragao, pelo prazo de 02 (dois) anos, conforme previstos no

instrumento contratual e ar1. 87 da Lei Federal n.o 8666/93 cc art. 7o da Lei

Federal n.o 1O.520102.

Por fim, tendo em vista o disposto no art. 109 da Lei

Federal n.o 8666/93, a Empresa Forts Engenharia, Arquitetura e Metalurgia

Ltda., CNPJ n.o 07.826.26410001-48, deverd ser intimada, facultando-lhe o

prazo para interposigSo de recurso administrativo.

Publique-se.

Campo Grande, 18 de novembro de 2022.

2,/,n 4u.rrz>,
Dep.Y6 rdileira \--

1 o Secretdrio
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FOLHA DE DESPACHO

Processo Administrativo n.o 04512021

Da: Primeira Secretaria

Para: CLPP

recursats

aplicadas

determino

1) A inscrigSo do CNPJ no portal da transpar6ncia deste

Poder no rol de empresas penalizadas e expedigeo de Oficio visando comunicagao

aos Orgeos P0blicos quanto as penalidades aplicadas;

2) A expedigSo de Oficio a PGE visando cobranqa da

multa aplicada, e

3) Por fim, a anulageo do saldo do valor empenhado e

finalizagSo da execugSo financeira do contrato rescindido.

As provid6ncias.

Campo Grande /MS, 16 de dezembro de 2022.

Tendo em vista que transcorreram in albis os prazos

com respectivo tr6nsito em julgado administrativo das penalidades

decorrentes da inexecugSo do contrato objeto do presente feito,

a,/
Deputado k =k#

1o Secret6rio
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Consulente: Secretdrio Juridico e Legislativo;

Assunto: Questionamento sobre a regularidade da multa punitiva;

Refer6ncia: Contrato Administrativo n. og3/2021 - Processo n. o+5/2o2t;
Finalidade: Orientaglo i Mesa Diretora da Assembleia Legislativa.

EMENTA: CONSULTA. SECRETARIO JURIDICO E
LEGISLATIVO. ORIENTAQAO A MESA DIRETORA.
LICITAQAO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. RESCISAO
UNILATERAL. INEXECUqAO PARCIAL. INTERESSE
PI]BLICo FRUSTRADo. PATRIMONIO PUBLICo AFETADO.
MULTA COMPENSAToRIA. DICQAO CONSTRATUAL:
MULTA PUNITIVA. RESCISAO UNILATERAL. RESPEITO AO
CONTRADIT6RIO E A AMPLA DEFESA. DEVIDO PROCESSO
LEGAL. PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE
VERIFICADOS NA FIXAQAO DO PERCENTUAL MAXIMO DA
MULTA. VALOR DA COMINAQAO AQUEM DO VALOR DO
CONTRATO. REGULARIDADE DA MULTA
COMPENSAT6RIA. CoDIGO CIVIL. APLICAQAO
SUPLETIVA. PREVISAO LEGAL. COISA JULGADA
ADMINISTRATIVA. IMPULSO OFICIAL. NECESSIDADE.
OFICIAR A PGE/MS. LEGITIMIDADE ATIVA.
PROVID E,NCIAS PERTI N ENTES.

- Parecer: Pela obrigatoriedade de cobranga da multa punitiva (fl.
926), regularmente aplicada em observA.ncia i razoabilidade, e

proporcionalidade e ao disposto na Lei Federal n. 8.666/ 1993, art. 87,
inciso II, diante da situagfro de rescislo unilateral por inexecuglo
parcial do contrato. Para tanto, ,5 necessdrio oficiar a PGE/MS para
tomada das provid6ncias pertinentes.

- I -

Senhor Secretfrio Juridico e Legislativo,

l. Trata-se de consulta administrativa formulada pelo Secret6rio
Juridico e Legislativo, Dr. F6bio de Oliveira Camillo (Mat. 7.77r), na misslo de bem
orientar a Gestio Superior desta Egr6gia Casa de Leis, qual seja, a Excelentissima
Mesa Diretora.

2. Requer-se, pontual e sucintamente. parecer quanto i
"reprularidade da aplicacflo da multa punitiva" fixada (fl. s?,a\ no Processo
Administrativo n. O45/2021, em face da empresa Forts Engenharia, Arquitetura e
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Metalurgia Ltda. (CNPJ: 07.826.264/OOOL-48), por inexecugio parcial do contrato
administrativo n. OgS/2021, cujo objeto decorreu do Preglo Presencial n. Ol2/2O2L.

3. Para tanto, a presente consulta restou subsidiada ' com
informag6es que, em resumo, confluiram para o despacho do Deputado Sr. Z6
Teixeira - na 6poca, t" Secretirio - determinando a aplicagf,o das sang6ese e a

publicidade das mesmas, inclusive, solicitando que este Poder Legislativo oficiasse a

Procuradoria Geral do Estado de Mato Grosso do Sul (PGE-MS) para cobrar a

referida multa (na importAncia de Rg 6s.195,68), tendo em vista que a garantia
contratual se encontrara vencida por ocasiio da rescislo administrativa.

+ Aos vinte e um dias do m6s de margo de 2023, eis o relat6rio da
presente consulta

II -

5. Humildemente. este Consultor reconhece a necessidade de que
os pareceres juridicos devam ser dotados de linguagem simples e did6tica, sem
desprezar a boa t6cnica juridica, na misslo de prestar um servigo p(rblico de
excel6ncia e, ao mesmo tempo, de conferir seguranga juridica is decis6es da Mesa
Diretora, levando sempre em consideraglo que os destinat{rios das opini6es
juridicas, al6m de ostentarem a condiglo de Gestores Priblicos, sflo eminentes
Representantes do Povo.

6. Pois bem. Nos termos do contrato administrativo n. OSS/2O2ts,
verifica-se a exigibilidade da multa punitiva, conforme cldusula contratual abaixo
transcrita:

"[...] ro.9, A inexecugflo total ou parcial do contrato sujeitar6 o contratado as

seguintes penalidades:

a) Em caso de inexecugio parcial, multa de z0,6 (dois por cento) a lo0,6 (dez por
cento) sobre o valor integral atualizado do contrato, a depender do percentual
inconcluso, bem como da gravidade da conduta da contratada" (Contrato
administrativo, p. O8, Portal da Transpardncia)

7. Sobre "multa" (art. 82, II, Lei s.aaa/1999), vejamos o que
leciona a doutrina especializada e professada pelo jurista Ronny Charles Lopes de
Torres, in aerbis:

'Crnrulta rcgulrmente subaidiada pelar regrinter c6piarr (l) Relat6rio Tdcnico de Fiscaliagao de Obras (fla. B9e/ e); (II) Offcio n.
or5/2osc/g-PPlALEMS (fl.917) - notificaglo; (III) Publicaglo no Dirio Oficial (fls.9lSlotg) - da notificaglo; (IVJ Correio eletrdnico
de intimaglo da notifimglo (fl.92o); (! Extrato de Rescisio Unilateral 1n. set); flr'I) Pmcer Juridico aobre rescisto e apliegio de
sm@et (flr. eea/ez|); flr'Il) Deciceo Administrativa acolhendo as raz6€B do precer e aplimdo rangoea (fl. seo); (VIII) Publiaglo no
D6rio Oficial da recciero e daa smgOee (fl.s21 /928)i( IX) Correio Eletr6nico intimando a contratada (Il. sag); 6) Gailtia (0. 87 r).
' lii 8.666/ 1993: [...] Art. 8?. Pela inexecug5o total ou prcial do contrato a Adminirtraqlo poder6, gratida a pr6via defem, aplicu m
contratado m reguinter tang6et: II - multa, na fonDa prevista Do inEtrumento convocat6rio ou no contrato; e III - surpenrtro temporAria
de prticipaglo em licitageo e impedimento de contratar com a Administrsglo, por prazo nlo superior a 4 (doia) mos;
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'Seu efeito material 6 pecuniirio ou financeiro, gerando um cr6dito em favor do
sancionador. O valor da aplicaqlo da multa, ap6s o devido processo, pode ser
exigido pelo 6196o contratante, com o desconto da garantia do respectivo contrato,
dos pagr-e1tos eventualmente devidos pela contratada ou mesmo cobrada
judicialmente' (2or8, p. ?96, grifado) +.

8. No presente caso, tem-se em pauta a multa compensat6ria (nos
termos da dicglo contratual, "multa punitiva") que tem o condeo de nflo s6 punir a
empresa faltante, mas tamb6m de indenizar (compensar) os prejuizos suportados
oelo patrim6nio pfrblico - Dor decorr6ncia 16gica. do or6orio eririo ptblico

9. Consigne-se que nio s6 o @ foi afetado pela
inexecugio parcial da obra, mas tamb6m o interesse pfiblico restou sobremaneira
afetado, porquanto com o retardamento do produto final da contratageo neo se foi
possivel consagrar o objetivo final da licitagf,o - qual seja, a ampliagio do acesso i
informaglos de qualidade para a sociedade sul-mato-grossense.

rO. Com clareza solar, isso 6 justamente o se pode constatar com a
frustraglo da pretenslo administrativa inicialmente prevista no Anexo do Edital de
Licitagflo. Sen1o, vejamos as raz6es acerca da importAncia da licitagio com a

descriglo constante no Termo de Refer6ncia6:

'A Casa ntro pode prescindir desses veiculos de comunicagio. Deve levar para a

populagtro, de forma clara e direta, um dos direitos b6sicos da cidadania: o direito d

informagdo. Com a TV Legislativa, o cidadito tem a oportunidade de acompanhar o
dia-a{ia do Legislativo e a atuaglo do parlamentar que escolheu para represent6-
lo. A instalagilo da TV Legislativa em canal aberto ser6 um instrumento de
comunicagtro eficaz e democritico, pois, um parlemento aberto deve preconizar
transpar6ncia, participaglo cidadil, inovando no uso de tecnologias, fortalecimento
da integridade e responsabilidade parlamentar. O foco principal desse Projeto 6 a

instalaglo da emissora de sinal aberto de televisdo e FM de baixo custo e ao mesmo
tempo trabalhar em conjunto com as redes sociais formatando, assim, canais de
comunicaglo eficazes e de credibilidade." (p.4,65, Pregtro n. te/eoLt, Anexo do
Edital de Licitaglo, Termo de Refer€ncia)

11. Feitas is devidas pontuagdes, pode-se afirmar que tal multa
representa o exercicio do Poder Disciplinar deste Poder Legislativo como "medida
de resolugeo" (leia-se: cobranga) da responsabilidade assumida pela empresa
contratada, em sintonia com o art. 87, inciso II, da Lei Federal n. 8.666/1993.

L2. Registre-se ainda que a multa, em exame, foi aplicada
respeitando o devido processo legalT, garantindo-se os principios constitucionaiss

+ Torer, Ronny Charlee lnpea de. I:is de Licitag6es ptblicas comenta&s. 9 ed. Salvador: JusPodivm, gol8.
6 Vide ut. S', incirc XIV, da Conrtituigno Federal.

'Art. 5', inciso LIV, da Constituiglo Federal.
t Art. 5", inciso LV, da Constituiglo Federal.*
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do contradit6rio e da ampla defesa. efetivamente demonstrados em processo
administrativo, cuja aferigtro cronol6gica das ocorr6ncias corrobora essa afirmagio:

Processo Administrativo n 46/2o2l Data

Abertura de procedimento para Rescislo Unilateral (fl. 8s8) eo/ro/eoqz

Publicaglo no Diirio Oficial ALEMS n.2s18 (fl. sse) so/to/eoeq

Notificagio por correio eletr6nico (fl. 89o) q,r / ro/eos.q,

Relat6rio T6cnico de Fiscalizaglo de Obras (fl.892/goz) s7 / to/eoez

Abertura de prazo para "Defesa Pr6via' (fl. stz) 98 / to/ zoqz

Publicaglo no Diirio Oficial ALEMS n. e325 (fl. sts,/sts) st / to/ soeQ

Notificagtro por correio eletr6nico (fl. 92o) sr/ ro/goe^

Parecer Jurfdico - Dr. Osni Moreira de Souza (fl.99e/9e5) t8/ rr/eoez

Decislo do Dep. Sr. Z Teixeira- Ref: Aplicaglo de sang6es. (fl. 926) 18/ LL/eosq

Publicagtro no Dir6rio Oficia.l ALEMS n. 2sso (fl. 92z /szl) t8/tr/2022

Notificaglo por correio eletr6nico -Prazo para'Recurso' (fl. 929) 2r/ rt /sosg

Despacho Administrativo para aplicar sang6es (fl. 93o) 16/ ts,/sosz

19. No que diz respeito i aplicagflo do percentual mdximo de 1O 7o

(dez por cento) sobre o valor nflo liquidado da despesa pfrblica para fixagio da
multae, notadamente diante do [I] pactuado no contrato administrativo n. O33/2021
(cldusula lo.O2: alinea 'a'), EII] do dever legal imposto pelo art. 87, inciso II, da Lei
Federal 8.666/1999, [III] da gravidade das condutas da empresa atestadas pelo
Fiscal de Contrato, ilVl da sugesteo t6cnica do percentual encampado pelo
Secret6rio de Infraestrutura da 6poca, EV] do parecer juridico do Setor de Licitag6es
e, doravante, [VI] do acolhimento do percentual m6ximo (isto 6, de tO%) pelo l"
Secret6rio da Mesa Diretora, afigura-se cristalino o "burilar administrativo" para
escolha do referido percentual no momento de aplicaglo da multa.

I+. Consigne-se que o art. 54'o da Lei Federal n. 3.666/ 1999
chancela a aplicacio supletiva das disposig6es de direito privado no imbito das
contratag6es pfblicas.

L5. Sendo assim, tendo como parametro o art. +Lg do C6digo
Civiltr, o qual disp6e que o valor da sanglo cominada "nfio pode ultrapassar o valor
da obrigagio principal", tem-se definido um excelente "crit6rio hermen6utico" para

tVerifimdo pela diferenga (zubtrageo) do valor inicialmente empenhado E0 8o?.116,68) em face do pagamento pmial conferido A
conhatada E$195.?59,81), ajo total 6 de Rt 681.356,87, rrferente ao valor nlo executado do contrato, tem-ie o valorda multa ao incidir
o percentual de lo7o. Vejamos: loTo de R$ oat.sSo,az= R$ 68.r35,6s (valor da multa). No mio, os valores do empenho e do pagmento
encontran-s€ dirponlveie no Portal da Trmspr6ncia. Dsponlvel em: < lr1-r1s: ,lrattlL:l!tirttr1ttt,11!t.ijr-tl.rrrs.g,,r. lrr r.rrrl,errlros >
Aceseo em 2t/03/Logs.
'o Lei Federal n. 8.666/1993: [...] "A.t. 5+. Os contratoe adminietrativos de que trata esta ki regulam-se pelm aum cliurulu e pelos
preceitos de direito piblico, apliando*e-lhes, supletivamente, os princlpios da teoria geral dos conhatos e as disposigoe de
direito privado" (Grifado).

" C6digo Civil: [...] "O valor da cominaglo imposta na cliusula penal nlo pode erceder o da obrigagto principal" (Grifado).

ir
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o Administrador Priblico se balizar, quanto aos padr6es legais de razoabilidade e de
proporcionalidade, no momento de fixaglo da multa.

16. Desse modo, considerando o "@',
evidenciado pela marcha procedimental das instAncias t6cnicas e decis6ria, aliado ao
"crit6rio hermen6utico" de que o valor da multa punitiva (R$ 04.195,68) aplicada
estd muito aqu6m do valor da obrigaglo principal (R$ 807.116,68), reputa-se
razoivel e pryIre a fixaglo do percentual m6ximo de loTo para aplicagfro da
mesma.

17. Considerando a ausdncia de insurgOncia da contratada quanto i
aplicagflo da multa cominada (fl. se0), regularmente apurada e aplicada sob a 6gide
do devido processo legal, do contradit6rio, da ampla defesa e dos postulados da
razoabilidade e da proporcionalidade, imprescindivel se faz a exigibilidade da mesma,
que - no momento - apresenta trajes de " coisa julgada administrativa". Nesse
sentido, vejamos o seguinte julgado:

'APELAQAO - Agflo anulat6ria de multa aplicada em contrato administrativo de
concessio de rodovia - Obrigagio de realizar obra em rodovia nlo cumprida no
prazo ajustado - Inexecugio volunt6ria caracterizada - Exceg6es justificadoras do
atraso (necessidade de alteraglo do cronograma de obras, inexigibilidade de
conduta diversa, defici€ncia, sildncio ou falha da ag€ncia reguladora) n6o acolhidas

- Aus6ncia de fortuitos, fatos supervenientes e imprevisiveis - Hip6teses do $ r" do
art. 51 da Lei n' 8.666/93 n6o verificadas - Processo administrativo pr6vio i
sangiio processado regularmente, com atengeo ao conbadit6rio e I ampla
defesa - Sil6ncio da Administragio, que n6o importa em anuEncia (art. 9s, $ t', da
l,ei Estadual n" lo. 177198) -Multa bem aplicada, respeitados os limites da lei,
do contrato, da razoabilidade e da proporcionalidade - Sentenga de
improced6ncia da demanda confirmada - RECURSO NAO PROVIDO" (TJSP;
Apelagio Civel roog+s9-92.2ot9.8.96.oo59; Relator: Vicente de Abreu Amadei;
6rgtro Julgador: l" Cimara de Direito Priblico; Foro Central - Fazenda
Pfblica/Acidentes - 16" Vara da Fazenda P(rblica; Data do Julgamento:
tt/oa/aozo; Data de Registro: te/oq/eoeo, grifado).

18. Em face do exposto, verifica-se que a multa punitiva ou
compensat6ria (fl. 926) respeitou os postulados da razoabilidade, da
proporcionalidade e do devido processo legal, porquanto garantiu o
contradit6rio e a ampla defesa i contratada, estando fixadar portanto, em
estrita observAncia ao que prescreve a Lei Federal n. 8.666/1998, art. 87,
inciso II, nas situag6es de rescisio unilateral em decorrEncia de inexecugf,o
parcial do contrato.

19. Por fim, oportuno se faz o impulso oficial deste Poder
Legislativo, no afl oficiar a Procuradoria-Geral do Estado (PGE/MS), po. razdes de
legitimidade ativa na presente situagflo, para tomada das provid6ncias pertinentes.

'' Teleologia do art. e", da Lei Federal n. 9.78*/ 1999, c,/c a Sdmula n. oss do Superior Tribunal de Jurtiga
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20. Ante o exposto, respondendo conforme questionado, opina-se
pela obrigatoriedade de cobranga da multa punitiva cominada (fl. 926),
porquanto a mesma esti regrrlarmente em consonincia com os postulados da
razoabilidade, da proporcionalidade e do devido processo legal, bem como
observando ao disposto na Lei Federal n. 8.666/199s, art. 87, inciso II, para
situag6es de rescis1o unilateral por inexecuglo parcial do contrato. Dessa forma, faz-
se necessdrio o impulso oficial, deste Poder Legislativo, para a PGE/MS tomar as

provid6ncias pertinentes.

2l t o pur.""r, s. m. j

Campo Grande (MS), 2l de margo de 2023

CO
RORN JOST EMANOEL

oo

23.

oAB 24.368

Submeto i Consideragio Superior

EIROS DA NOBREGA SILVA
IMS

O HOMOLOGO

Legislativo

o< HOMOLOGO

FABIO D
J e

7.77t - OAB/MS s.oso

o
.{

hoq
0.


