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Comissdo de Acompanhamento da
Execucao Orcamentaria.
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N°. PROTOCOLO: 06130/2021
DATA: 26/10/2021

N°. PROCESSO:
AUTOR: PODER EXECUTIVO

Proj. de Dec. Legislativo:

ASUNTO: Balanco Geral do Estado referente ao exercicio de 2018.

Relatorio

O Balanco Geral do Estado é composto por diversos demonstrativos e retrata a
execucdo dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, abrangendo os
érgaos da Administragéo Direta dos Poderes Legislativo, Judiciario, Executivo,
do Ministério Publico e da Defensoria Publica do Estado, das Autarquias,
inclusive Universidades, das Fundagtes e das Empresas ou Sociedades de

Economia Mista Dependentes.

O Governo do Estado de Mato Grosso do Sul apresentou o citado balancgo
financeiro com amparo na Lei Estadual n® 5.152 de 27 de dezembro de 2017
(Lei Orcamentaria Anual — LOA) e pelas leis que autorizaram os creditos

adicionais abertos durante o exercicio de 2019.

As acdes desenvolvidas pelo Estado estdo agrupadas nas seguintes fungoes
de governo previstas na Portaria Ministerial n® 42, de 14 de abril de 2009:
Legislativa, Judiciaria, Essencial a Justica, Administragdo, Seguranca Publica,
Relacdes Exteriores, Assisténcia Social, Previdéncia Social, Saude, Trabalho,
Educacao, Cultura, Direitos da Cidadania; Urbanismo, Habitagdo, Saneamento,
Gestdo Ambiental, Ciéncia e Tecnologia, Agricultura, Comércio e Servicos,

Comunicacao, Energia, Transportes, Desporto e Lazer, e Encargos Especiais.

As demonstragbes constantes no balango financeiro referente ao ano de 2019

foram elaboradas com base nos dados extraidos do Sistema de Planejamento
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e Finangas (SPF) e incluem os dados consolidados da execug&o orcamentaria,

financeira e patrimonial de todos os Poderes e Orgdos do Estado.

As demonstragées sdo compostas por: Balangco Orgamentario (BO), Balango
Financeiro (BF), Balangco Patrimonial (BP), Demonstragdo das Variagoes
Patrimoniais (DVP), Demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFC) e
Demonstracdo das Mutacdes do Patriménio Liquido (DMPL) das Empresas
Dependentes Agrosul e MS-Mineral. Todas essas demonstragdes referem-se
ao exercicio financeiro de 2018, coincidindo, por disposi¢ao legal, com o ano

civil, ou seja, de 1° de janeiro a 31 de dezembro.

O procedimento de analise das contas do Estado esta descrito em nossa

Constituigao Estadual, conforme art. 75 e 77, in verbis:

CONSTITUICAO ESTADUAL

Art. 75. A fiscalizagao contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial do Estado e das entidades da
administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, a
legitimidade, & economicidade, a aplicagcao de
subvengdes e a renuncias de receitas, sera exercida
pela Assembleia Legislativa, mediante controle
externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

Art. 77. O controle externo a cargo da Assembléia
Legislativa sera exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas do Estado, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado, através de parecer prévio, que
devera ser elaborado em sessenta dias a contar do seu
recebimento;

O julgamento efetivo e anual da execugao orgcamentaria e fiscal do Governador
€ tarefa da Assembleia Legislativa. Isso porque compete ao Poder Legislativo a

fiscalizagéo dos atos do Poder Executivo, com auxilio do Tribunal de Contas.
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Assim, como Relator da proposta, em observancia ao Art. 46, I, “a” do

Regimento Interno desta Casa de Leis, passo a proferir o Parecer.

PARECER

No caso em analise o assunto tratado refere-se & analise do Balanco Geral do
Estado relativo ao exercicio de 2019 e esta Comissdo de Acompanhamento da
Execugao Orgamentéria tem o papel de emitir parecer no sentido de orientar os
Deputados Estaduais no julgamento das contas do Executivo.

O parecer técnico da CEO leva em consideracdo os dados apresentados pelo

Governo do Estado e o parecer prévio do Tribunal de Contas (:TC/3269/2020).

Desta forma, o processo de analise das contas do Governo esta de acordo com

os ditames regimentais, vejamos:

REGIMENTO INTERNO ALMS
CAPITULO IV
DA TOMADA DE CONTAS DO GOVERNADOR

Art. 270. As contas apresentadas pelo Governador, que
abrangerao a totalidade do exercicio financeiro do Estado, as
atividades do Executivo, do Legislativo, do Judicidrio e do
Tribunal de Contas, deverdo dar entrada na Assembleia até 15
de abril de cada ano.

§ 1° O Presidente da Assembleia, independentemente de sua
leitura no Pequeno Expediente, mandara publicar, dentre as
suas pegas, o balango geral, e comunicara o recebimento ac
Tribunal de Contas.

§ 2° O processo sera, a seguir, encaminhado a comissio
permanente de Acompanhamentc da Execugio
Orcamentaria, onde aguardarad o parecer do Tribunal de
Contas.

§ 3° Recebido o parecer do Tribunal de Contas, o
Presidente da Assembleia fa-lo-a publicar e
encaminhé-lo-a a Comissdo de Acompanhamento da
Execugao Orcamentaria, que terd o prazo de trinta dias
para emitir parecer, concluido por projetc de Decreto
Legislativo.

§ 4° O projeto a que se refere o paragrafo anterior tramitara em
regime de prioridade.
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Art. 271. Se nao for aprovada pelo Plenario a prestacdo de
contas do Governador, ou parte dessas contas, sera todo o
processo, ou a parte referente as contas impugnadas, remetido
a Comissao de Constituicao,

Justica e Redacéo, para que indique as providéncias a serem
tomadas pela Assembleia.

Nesse sentido, o Projeto foi encaminhado com o parecer prévio do Tribunal de Contas
no dia 07/10/2021 e na conformidade do § 3° do art. 270 do RIAL a Comissao deve

emitir o parecer dentro do prazo de 30 dias.

DO BALANCO GERAL DO ESTADO RELATIVO AQ

EXERCICIO DE 2019

O Parecer prévio encaminhado pelo Ministério Publico de Contas representa
uma analise extensa e pormenorizada do Balango Geral do Estado de Mato
Grosso do Sul, referente ao exercicio de 2019, com emprego de técnicas

contabeis e econdmicas.

A analise técnica possibilitou aos membros da Comissdo Especial, da Auditoria
e do Tribunal de Contas, concluirem pela necessidade de insergao de algumas
ressalvas e de suas consequentes recomendagdes, entretanto, registrou-se
que 0s apontamentos nao impedem a aprovagao das contas do Governo do
Estado.

Nesse sentido, vejamos os apontamentos indicados pelo Tribunal de Contas:

* RESSALVA 1. ndo atendimento as normas previstas no art. 42 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Gerais e Transitorias da Constituicdo Estadual e art. 5° da Lei Estadual
n® 1.860/1998, que determinam a destinagdo minima de 0,5% da receita tributaria
liquida do Estado & Fundagdo de Apoio e Desenvolvimento do Ensino, Ciéncia e
Tecnologia — FUNDECT, para aplicagao em ciéncia e tecnologia. RECOMENDACAO 1:
destinar, a8 Fundagao de Apoic e Desenvolvimento do Ensino, Ciéncia e Tecnologia —
FUNDECT, o percentual minimo de 0,5% da receita tributéria liquida do Estado, para

aplicagio em ensino e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

» RESSALVA 2: repasse duodecimal, ao Ministério Piblico e & Defensoria Publica, em
valor superior 20 fixado na Lei Orgamentaria Anual — LOA. RECOMENDACAQ 2:
observar, quanto ao repasse do duodécimo ao Ministério Publico e Defensoria Publica,
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os limites maximos autorizados na Lei Orcamentaria Anual — LOA. RESSALVA 3: baixa
recuperacao dos créditos da Divida Ativa do Estado.

+ RECOMENDAGAO 3: adotar medidas que propiciem melhorias na gestdo e cobranga
dos créditos, bem como o efetivo recebimento dos valores inscritos na divida ativa,
sem prejuizo da adogao das providéncias sugeridas no Parecer Prévio das Contas do
Exercicio de 2018 (recomendagéao n° 2).

» RESSALVA 4: disponibilidades de caixa insuficientes para cobertura dos “restos a
pagar ndo processados” inscritos ao final do exercicio, em descompasso com a norma
prevista no art. 55, lll, 'b", 3, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

e« RECOMENDACAQ 4: adotar medidas que assegurem o cumprimento do art. 55, lil,
‘b’, 3, da Lei de Responsabilidade Fiscal, que exige suficiéncia de disponibilidade de
caixa liquida para a inscricao de despesas nao processadas em restos a pagar.

* RESSALVA 5: descumprimento do art. 10 da Lei Estadual n°5.101/2017, haja vista a
auséncia de destinagdo de bens iméveis & AGEPREV, com vistas 2 promoc¢ao do
necessario equilibrio atuarial e financeiro do MSPREV.

O Tribunal de Contas entendeu que determinadas inconsisténcias de dados ou
informagbes detectadas nZo sdo, formal ou materialmente, habeis ou
suficientes para que seja emitido Parecer Prévio Contrario 3 aprovagio desta
prestagao de contas, motivo pelo qual, concluiu o parecer prévio no sentido de

recomendar a aprovagao das contas.

CONCLUSAO

Apos analise do parecer técnico do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso do sul, que deliberou por unanimidade, pela emiss&o de Parecer Prévio
Favoravel a Aprovagédo, pelo Poder Legislativo Estadual, da Prestagao de
Contas Anual de Governo relativa ao exercicio financeiro de 2019, voto
FAVORAVEL A APROVAGAO do Balanco Geral do Estado relativo ao
exercicio de 2019.

Deputado Es duaf - DEM
RELATOR




