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FOLHA DE DESPACHO

Da: SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA
PARA: Comissao de Licitagdo Publica Permanente

ASSUNTO: SOLICITACAO (faz)

Senhora Presidente da CLPP:

Venho através do presente solicitar a contratagdo de empresa CONNECT ON
MARKETING DE EVENTOS EIRELI, inscrita nc ChPJ N° 13.859.951/0001-62, localizada a Av.
Candido de Abreu, 469, sala 1902, Centro Civico, Curitiba PR, para que administre o curso
avangado de orgamento de custos indiretos, BDI e dimensionamento de prazos em obras
publicas, que acontecera no formato online em tempo real, através de INEXIGIBILIDADE, com
fundamento no artigo 25, inciso Il cc artigo 13, inciso VI da Lei Federal 8.666/93 de 21 de junho
de 1.993 e alteragdes, e de acordo com descritivo abaixo:

L PRODUTO UND. | QUANT. | VALOR TOTAL
Curso avangado de orgamento de custos indiretos, BDI : no
e dimensionamento de prazos em obras publicas. oA ”‘ B (520 A0

JUSTIFICATIVA: Como parte dos procedimentos necessarios ao perfeito funcionamento da
Secretaria de Infraestrutura desta Casa de Leis, faz-se necessario, a contratacdo da empresa
CON TREINAMENTQOS, para que ministre o curso unline em tempo real: “CURSO AVANCADO
- ORCAMENTO DE CUSTOS INDIRETOS, RDI E DIMENSIONAMENTO DE PRAZOS EM
OBRAS PUBLICAS’, resguarda justificativa no Lonhecimento, atualizagdo, aprimoramento e
desenvolvimento da capacidade técnica dos agentes publicos. Resultando em agentes publicos
mais capacitados no exercicio de seus atos e iungées administrativas com maior seguranga
juridica e eficiéncia, através de INEXIGIBILIDADE, visando atender as necessidades da
secretaria de Infraestrutura da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso do Sul.
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Sendo o0 que se apresentava para o momento

vossa atencgao.

Campo Grande - MS, 21 de margo de R022.

LuiZ REI A SILVA
Secretario de Infraestrutura da A
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Assunto: Contratagdo da empresa contratagdo da empresa CON TREINAMENTOS, para que
ministre o curso online em tempo real.

JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

Versam os autos sobre como parte dos procedimentos necessarios ao perfeito
funcionamento da Secretaria de Infraestrutura desta Casa de Leis, faz-se necessario, a
contratagdo da empresa CON TREINAMENTOS, para que ministre o curso online em tempo
real: “CURSO AVANGCADO - ORCAMENTO DE CUSTOS INDIRETOS, BDI E
DIMENSIONAMENTO DE PRAZOS EM OBRAS PUBLICAS”, resguarda justificativa no
conhecimento, atualizacdo, aprimoramento e desenvolvimento da capacidade técnica dos
agentes publicos. Resultando em agentes publicos mais capacitados no exercicio de seus atos
e funcdes administrativas com maior seguranca juridica e eficiéncia, através de
INEXIGIBILIDADE, visando atender as necessidades da secretaria de Infraestrutura da
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso do Sul.

Abaixo o produto objeto da contratagéao:

PRODUTO UND. | QUANT. | VALOR TOTAL

Curso avancado de orgamento de custos indiretos, BDI :
e dimensionamento de prazos em obras publicas. Cie 02 R$ 1.890,00

De inicio, recorda-se que é dever da Administracéo Publica realizar o processo de
licitagdo quando pretender a contratag@o de bens, servigos, obras, etc. com terceiros, salvo se 0
caso concreto comportar a aplicagcdo de uma das hipéteses preceituadas na Lei de Licitagoes,
as quais autorizam a formalizagdo de contratagdo direta.

O dever de licitar, além de balizar-se no principio da indisponibilidade dos interesses
publicos, foi expressamente insculpido no inciso XXI, do art. 37 da Constituicdo da Republica e
art. 22 da Lei n® 8.666/93, enquanto as hipéteses de contratagado direta sao fixadas nos arts. 17,
24 e 25 da Lei de Licitages.

Os casos de dispensa de licitagdo estdo devidamente prescritos no ordenamento
juridico e compdem um rol taxativo. Na dispensa até é possivel a competi¢do entre possiveis
fornecedores, entretanto por algum motivo de interesse publico o legislador permitiu ao
administrador publico afastar o dever de licitar, desde que preenchidos os requisitos estatuidos
na lei com o caso concreto.

Diferentemente, a inexigibilidade representa casos de inviabilidade de disputa e os
casos mencionados no artigo 25 da Lei de Licitagdes sao meramente exemplificativos. No que
tange a utilizacdo do art. 25 da Lei de Licitagbes' para fundamentar a contratagdo por

' “Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigao, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagéao
de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo érgéo de registro do comércio do local em
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inexigibilidade, sera necessario que se demonstre inviabilidade de competicdo em relagao ao
objeto ou ao sujeito.

Conforme se desprende da referida norma legal, a inexigibilidade de licitagao é
cabivel quando for impossivel a realizacdo de licitagdo, por inviabilidade absoluta de
competicdo ou, como apontam alguns doutrinadores, pela impossibilidade de serem
comparados bens heterogéneos?.

Nos dizeres de Hely Lopes Meirelles, a inexigibilidade de licitagdo se da, pela
impossibilidade juridica de se instaurar competicdo entre potenciais interessados. A
inviabilidade da competi¢do, torna inécuo o procedimento licitatorio, que tem como escopo
buscar a melhor proposta, para o atendimento do interesse publico.

Ronny Charles Lopes de Torres esclarece que:

A inviabilidade de competigdo nao é um conceito simples, que corresponda a uma
ideia Unica, mas sim um género, que comporta varias modalidades. Margal Justen Filho busca
sintetiza-la nas situagdes de: auséncia de pluralidade de alternativas; auséncia de mercado
concorrencial; impossibilidade de julgamento objetivo; auséncia de definicdo objetiva da
prestacdo.’

Inclusive, neste sentido, Celso Antbnio Bandeira de Mello discorre:

Sao licitaveis unicamente objetos que possam ser fornecidos por mais de uma
pessoa, uma vez que a licitagdo supde disputa, concorréncia, ao menos potencial, entre
ofertantes (...). Sé se licitam bens homogéneos, intercambiaveis, equivalentes. Nao se licitam
coisas desiguais. Cumpre que sejam confrontaveis as caracteristicas do que se pretende e que
quaisquer dos objetos em certame possam atender ao que a Administracéo almeja.*

que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagéo Patronal,
ou ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notdéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgagao;

lll - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através
de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.”

2 Neste diapasao, acerca do tema, Margal Justen Filho assevera que “as causas de inviabilidade de
competicdo podem ser agrupadas em dois grandes grupos, tendo por critério a sua natureza. H4 uma
primeira espécie que envolve inviabilidade de competi¢cdo derivada de circunstancias atinentes ao sujeito
a ser contratado. A segunda espécie abrange os casos de inviabilidade de competicdo relacionada com a
natureza do objeto a ser contratado. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a lei de licitagdes e contratos
administrativos. 9. ed., Sao Paulo: Dialética, 2002, p. 270).

® TORRES, de Rony Charles Lopes. Leis de licitagbes publicas comentadas. 6. Ed., JusPodivim. 2014, p.
305.

* BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo. 25. ed. So Paulo: Malheiros,
2008, p. 530.
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A inexigibilidade de licitagdo ocorrerda em todos os contratos em que restar
caracterizada a impossibilidade de competi¢do seja pelo objeto ou pelas condi¢bes do possivel
contratado. Nao necessariamente significa dizer que em inexigibilidade somente existe uma
Gnica empresa ou um unico fornecedor apto a satisfazer a pretensdo da Administracdo. Em
muitas vezes existem varios possiveis fornecedores aptos a atender a demanda, porém inexiste
critério objetivo e forma isondmica e impessoal para a feitura da selecdo entre o referido
universo. Em tais situagoes, reside a discricionariedade administrativa de maneira motivada e
comprovada para amparar e legitimar a atuagao administrativa. Para demonstrar tais situagoes
é sO pensar, por exemplo, nas possiveis duplas sertanejas que seriam aptas a satisfazer a
necessidade publica para animar uma festa da cidade.

Feitas estas consideragbes preambulares, passa-se a analisar a contratagéo
visando a participagdo de agentes publicos no curso de capacitacdo para o Evento Hibrido,
CURSO AVANCADO - ORGAMENTO DE CUSTOS INDIRETOS, BDI E DIMENSIONAMENTO
DE PRAZOS EM OBRAS PUBLICAS - DIAS 30 e 31 de Margo de 2022, ofertado pela
empresa CON TREINAMENTOS.

Na presente situagdo em tela, valioso recorrer ao artigo 25, I, da Lei de Licitagoes:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em

(...)

Il - Para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao;

especial:

Este por sua vez remete ao rol do artigo 13:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

Ill - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias; (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

IV - fiscalizag@o, supervisao ou gerenciamento de obras ou servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VIl - restauragao de obras de arte e bens de valor historico.

Dessa maneira, perfilhando as diretrizes normativas supra, pode-se dizer que a
contratag@o em tela encontra guarida no inciso VI do artigo 13 cumulado com o artigo 25, Il, da
Lei n® 8.666/93.

Salienta-se que o elenco constante no artigo 13, da Lei 8.666/93, é meramente
exemplificativo, sendo que o objeto pretendido pela Administracdo deve caracterizar uma das
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hipéteses ali previstas ou outra, ndo estabelecida, mas que também possa, por semelhanca ser
considerada servigo técnico profissional especializado.’

Sobre a aplicabilidade do inciso Il do ar’ugo 25 da Lei, o Tribunal de Contas da
Unido possui 0s seguintes entendimentos consolidados:®

Sudmula n2 264 do Tribunal de Contas da Unido — A inexigibilidade de licitagdo
para a contratacdo de servicos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notdria
especializagdo somente é cabivel quando se tratar de servico de natureza singular, capaz de
exigir, na sele¢do do executor de confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido
pelos critérios objetivos de qualificagdo inerentes ao processo de licitagédo, nos termos do art.
25, inciso I, da Lei n® 8.666/1993.

Sumula n? 252 do Tribunal de Contas da Unido — A inviabilidade de competi¢éo
para a contratacdo de servigos técnicos, a que alude o inciso |l do art. 25 da Lei n® 8.666/1993,
decorre da presenga simultdnea de trés requisitos: servigo técnico especializado, entre os
mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servico e notéria especializagao do
contratado.

Sumula n2 39 (Alterada) do Tribunal de Contas da Unido — A inexigibilidade de
licitagio para a contratagdo de servigos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notdria
especializacdo somente é cabivel quando se tratar de servi¢o de natureza singular, capaz de
exigir, na sele¢do do executor de confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido
pelos critérios objetivos de qualificagdo inerentes ao processo de licitagédo, nos termos do art.
25, inciso Il, da Lei n® 8.666/1993.

Ante o teor da norma legal e as simulas suscitadas, é necessario que se verifique a
presenca de trés requisitos para autorizar a referida contratagéo: (i) servigo singular; (i) servigo
técnico; e (iii) notdria especializagao.

Em primeiro lugar, o servigo técnico refere-se a obrigagdo de fazer que demanda
um profissional qualificado e que tratard com verticalidade sobre determinado tema. Pode-se
defender que é servigo técnico quando precisar de uma dada ciéncia, arte ou profissao com
conhecimento aprofundado, ou seja, o servigo se distingue dos demais através de regras e
habilitagdo especifica para sua prestagao.

Sobre o tema, a doutrina ecoa tal raciocinio:
O servico é profissional quando constituir objeto de uma profissdo. Isso se

caracteriza quando uma atividade apresentar um objeto préprio e se desenvolver segundo
regras inconfundiveis. Ha profissional idade quando o servigo adquire uma identidade propria

® GUIMARAES. Edgar. Contratacdo Direta - Comentdrios as hipéteses de licitagdo dispensével e
mexrg/vel 22. Ed.; Curitiba: Negécios Publicos. 2013. p. 147.

® Acordaos extraldos do livro REIS, Luciano Elias. Licitagbes e Contratos: um guia da jurisprudéncia. 2.
Ed. Curitiba: Negécios Publicos, 2015.
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que o torna distinto perante outras espécies de atuagdo humana, exigindo uma habilitagéo
especifica para sua prestagdo. Tanto pode tratar-se de profissdes regulamentadas como nao. A
prof|SS|onaI idade identifica-se como um conjunto ordenado de habilidades, lndlspensavels ao
exercicio da atividade. Ou seja, nem todos os servigos técnicos sdo também profissionais.”

O art. 13 da LGL, ao qual remete o art. 25 do mesmo diploma, traz a defini¢do
normativa de determinada categoria de servicos a serem prestados a Administragao,
triplamente qualificados: técnicos (préprios de determinada arte, ciéncia ou oficio), profissionais
(exclusivos de determinadas profissdes, aqui compreendidas como atividades que requerem
instrugdo formal) e especializados (cuja singularidade exige aprimoramento e profundo
conhecimento). S30 servigos que, devido a sua importancia para a Administragdo e/ou para a
co|etividage, devem ser executados por sujeitos que detenham notével pericia para aquela
atividade.

No caso em testilha, o servigo técnico esta representado pelo conteudo e habilidade
da empresa CON TREINAMENTQOS, ja que é uma empresa renomada e reconhecida pela sua
técnica no mercado ao oferecer diversos cursos e congressos sobre temas extremamente
técnicos. Além disso, o capital intelectual dos professores que ministram a capacitagdo é
diferenciado, considerando a experiéncia académica, pessoal e profissional na dita area
técnica.

Do ponto de vista instrumental para o repasse das informagdes técnicas e da efetiva
cognicdo dos participantes, a didatica, a metodologia e o conteiido dos cursos representam um
diferencial, bem como sdo impossiveis de serem comparados com qualquer outro curso. O
contetido programatico é elaborado a partir de uma visdo holistica do setor de compras
publicas, destacando as habilidades e as capacidades que a dificil &rea de gestdo publica
necessita.

Em segundo lugar, o elemento indispensavel é a singularidade do servigo. Deve ser
um servigo técnico incomum e Unico capaz de satisfazer plenamente o interesse publico. A
singularidade da contratagdo de instrugdo e capacitagdo de pessoal exigira que o profissional
ministrante possua um capital intelectual que permita transmitir o seu conhecimento para
terceiros. Para tanto, é necessario que se contrate um profissional ou empresa especializada e
que tal singularidade seja comprovada no processo administrativo.’

" JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios & lei de licitagbes e contratos administrativos. 16. ed., Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014, p. 235. _

8 MOREIRA, Egon Bockmann; GUIMARAES, Fernando Vernalha. Licitagdo Publica. Sao Paulo:
Malheiros, 2012.

° Além de ser técnico profissional especializado, o servico deve ser de natureza singular. Significa que
deve ser incomum, diferenciar-se de outros similares a ponto de ser considerado peculiar. Por outro lado,
o servigo deve ser aquele que melhor atende as necessidades da Administragdo Publica. Essa situagdo
precisa ser demonstrada no processo de contratagdo, anexando-se todas as justificativas técnicas que se
fizerem necessarias. Com efeito, ser peculiar ndo é o suficiente para afastar o dever de licitar. O
elemento indispensavel e que, objetivamente, afasta a imposi¢do constitucional de licitar é a inexisténcia
de outro servico capaz de satisfazer plenamente o interesse publico. (GUIMARAES. Edgar. Contratagdo
Direta - Comentdrios as hipéteses de licitagdo dispensdvel e inexigivel. 22. Ed.; Curitiba: Negdcios
PUblICOS 2013 p 147)
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Anténio Carlos Cintra do Amaral explica como aferir a singularidade em tais casos:

A singularidade reside em que dessa ou dessas pessoas fisicas (instrutores ou
docentes) requer-se:

a) experiéncia;

b) dominio do assunto;

c) didatica;

d) experiéncia e habilidade na condugdo de grupos frequentemente heterogéneos,
inclusive no que se refere a formagao profissional;

e) capacidade de comunicagao.

(...)

Como nao se pode dissociar o treinamento do instrutor ou docente, essa
singularidade subjetiva é também objetiva. Vale dizer: também o servigo por ele prestado é
singular.

(...)

A administracdo ndo pode realizar licitagdo para treinamento, porque o0s
profissionais e empresas sdo incomparaveis. Nao ha, portanto, viabilidade de competi¢do. A
adogio do tipo de licitagdo de “menor prego” conduz, na maioria dos casos, a obten¢do de
qualidade inadequada. A de “melhor técnica” e a de “técnica e pre¢o” sdo inviaveis, porque nao
se pode cogitar, no caso de apresentagao de proposta técnica. A proposta técnica seria, a rigor,
o programa e a metodologia, de pouca ou de nenhuma diferenciagdo. O éxito do treinamento
depende, basicamente, dos instrutores ou docentes. Que sdo incomparaveis, singulares, o que
torna invidvel a competicdo.

Nao é demais reiterar que nao ha como estabelecer um critério objetivo para
diferenciar a metodologia e o capital intelectual entre dois palestrantes de um servigo técnico
singular. Como consequéncia ou ndo da singularidade, aqui reside a confianga do gestor
publico para que determinada pessoa, fisica ou juridica, a ser contratada consiga satisfazer a
sua necessidade publica. Esta presente porque é necessario que exista um grau de fiducia do
contratante com a empresa CON TREINAMENTOS para escolhé-la para qualificar os seus
agentes publicos para CURSO AVANCADO - ORCAMENTO DE CUSTOS INDIRETOS, BDI E
DIMENSIONAMENTO DE PRAZOS EM OBRAS PUBLICAS - DIAS 17 e 18 de margo de 2022
em Brasilia - DF. No mesmo diapasdo, a singularidade estd configurada porque o conteudo
apresentado é diferenciado e especifico, ndo havendo qualquer outro curso com conteudo
idéntico, bem como o professor responsavel pelo curso ndo ministrard 0 mesmo conteudo para
qualquer outra empresa e, muito menos, no mesmo dia.

Em terceiro lugar, concernente a notdria especializacdo, as caracteristicas e a
expertise da empresa CON TREINAMENTOS a credenciam para a execu¢ao do objeto. Para o
objeto em questdo, a notdria especializacdo esta mais diretamente relacionada ainda com o

' AMARAL, Antdnio Carlos Cintra do. Ato Administrativo, Licitacées e Contratos Administrativos. Sao
Paulo: Malheiros, 1996, p. 110.
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profissional que ministrara o curso, ja que sua experiéncia devidamente comprovada e atestada
pelo mercado o indicardo como de reconhecimento notavel.’

O vasto curriculo do Professor André Pachioni Baeta é graduado em Engenharia
Mecanica pela Universidade de Brasilia (1996). Desde 2004, exerce o cargo de Auditor Federal
de Controle Externo do Tribunal de Contas da Unido, atuando na fiscalizagdo e controle de
obras publicas. Participou, como integrante da equipe de auditoria ou como supervisor da
fiscalizacdo, de diversas auditorias de obras publicas. Ocupou por trés anos o cargo de dire¢ao
da divisdo encarregada da gestdo do conhecimento do TCU em auditoria de obras, bem como
do desenvolvimento de métodos e procedimentos relativos ao tema. Area também incumbida de
auditar os sistemas referenciais de precos da Administragdo Publica Federal. Dentre outros
trabalhos, foi responsavel pela elaboragdo do Roteiro de Auditoria de Obras Publicas do TCU e
pela Cartilha de Orientagdo para Elaborag¢é@o de Planilhas Orgamentarias de Obras Publicas do
TCU. Atualmente, exerce a fungdo de Assessor em Gabinete de Ministro do TCU. E autor dos
livros, Orgcamento e Controle de Pregos de Obras Publicas e Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas, Aplicado as Licitagdes e Contratos de Obras Publicas, publicados pela
Editora Pini, e coautor dos livros, Lei Anticorrupcdo e Temas de Compliance, editado pela
Editora Juspodivm, e Pareceres de Engenharia, editado pelo Clube dos Autores. Também é
conferencista em diversos eventos e instrutor da ESAF, do Instituto Serzedello Corréa, do
Conselho Nacional de Justica e de outras empresas, onde ministra cursos sobre RDC, licitagao
e fiscalizagdo de contratos, auditoria e orgamentagao de obras publicas. Foi eleito presidente do
Conselho Deliberativo do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas - Ibraop para os
biénios 2013/2014 e 2015/2016. Ainda no ambito do Ibraop, coordenou a elaboragao das
Orientagdes Técnicas OT-IBR 004/2012 (Precisdo do Orgamento de Obras Publicas) e OT-IBR
005/2012 (Apuragao do Sobre prego e Superfaturamento em Obras Publicas).

Sobre o tema, Marcal Justen Filho discorre:

A especializagao dignifica a capacitagdo para exercicio de uma atividade com
habilidade que nao estao disponiveis para qualquer profissional. A especializa¢ao identifica uma
capacitagdo maior do que a usual e comum e é produzida pelo dominio de uma area restrita,
com habilidades que ultrapassem o conhecimento da média dos profissionais necessarios ao
desenvolvimento da atividade em questdo. O especialista € aquele prestador de servigo técnico

"' Observa-se que as caracteristicas do profissional ou empresa estéo intrinsecamente relacionadas com
as caracteristicas do objeto, ou seja, é indispensavel demonstrar a absoluta necessidade de que ele seja
executado por profissional notoriamente especializado, sob pena de prejuizo ao interesse publico. Assim,
pode-se dizer que, em verdade, a contratagdo ndo se dd em razdo da notéria especializagdo, mas em
razao da singularidade do objeto. Em outras palavras, a singularidade do objeto exige um profissional ou
empresa notoriamente especializada.

E necessario, além da caracterizagdo de que o profissional goza de técnica ndo compartilhada pelos
demais, que se comprove que ela (a técnica) é adequada as necessidades e, nessa condigéo,
fundamentais para satisfazer o interesse publico determinante da contratagéo, afastando o cabimento de
qualquer outra solugéo desenvolvida por outros particulares. (GUIMARAES. Edgar. Contratagdo Direta -
Comentarios as hipdteses de licitacdo dispensdvel e inexigivel. 22. Ed.; Curitiba: Negdcios Publicos.
2013. p. 148).
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profissional que dispde de uma capacitagao diferenciada, permitindo-lhe solucionar problemas e
dificuldades complexas.'?

Assim sendo, considerando que a Administragao Publica devera perquirir a proposta
mais vantajosa para atender a necessidade publica e que no caso em tela ndao existe
pluralidade de alternativas em razdo da inviabilidade do sujeito e do objeto, conclui-se pela
inexisténcia de qualquer dbice para esta contratagao direta.

Para corroborar e evidenciar a plena juridicidade da contratagdo de cursos
(seminarios ou congressos) abertos ou in company similares a presente, a doutrina e 0s
Tribunais de Contas tém assentido com a contratagao via inexigibilidade.

Acerca do tema, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes explica a inexigibilidade de
licitagdo para a participagdao de agentes publicos em cursos ofertados por instituigdes privadas:

E também inexigivel a licitacdo para a matricula de servidor em curso de
treinamento oferecido por instituicdo privada de treinamento, porque esses eventos sao
realizados em periodos determinados, mostrando-se invidvel a competigdo.'

Na mesma linha, Jessé Torres Pereira Junior destaca:

Na maioria das vezes, nos casos concretos, € extremamente dificil estabelecer
padrdes adequados de competicao para escolher objetivamente entre diferentes professores ou
cursos. Por essa razao, entendo que se deve reconhecer a necessidade de assegurar ao
Administrador ampla margem de discricionariedade de para escolher e contratar professores ou
instrutores — quando se tratar de organizar cursos préprios -, bem como para selecionar cursos
abertos a terceiros, para inscri¢do de servidores do 6rgéo. '

O Tribunal de Contas da Unido compreende pela inexigibilidade, consoante
entendimento do Ministro Carlos Atila em louvavel decisao:

Excetuados os casos de cursos virtualmente padronizados, que utilizam métodos de
ensino de dominio publico — como o sdo, por exemplo, 0s cursos de linguas, ou 0s cursos de
utilizagdo de sistemas de microcomputadores — parece-me invidvel pretender que se possa
colocar em competicao o talento e a capacidade didatica de mestres em matérias de nivel
superior, sobretudo quando se trata de ministrar conhecimentos especializados, para
complementar e aprofundar a formagao de profissionais de nivel universitario. Sao tantas as
vaiidveis que influem na definicdo do perfil ideal dos professores e instrutores adequados a
cada caso, que dificilmente se pode defender a tese de que haja efetiva ‘viabilidade de licitagao’
para formalizar tais contratos. (Decisdo 439/1998, Processo TC 000.830/98-4)

12 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 16. ed., Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014, p. 235.

> FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagdo direta sem licitagcdo - 9 ed. Belo Horizonte: Férum,
2011, p. 552.

' PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentdrios a Lei das Licitagbes e Contratagdo da Administragao
Pdablica. 8. Ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2009
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A mesma Corte de Contas também proferiu posteriormente o seguinte julgado:'®

(...) Ademais, assiste razdo aos gestores quanto a regularidade da contratagao de
treinamento mediante inexigibilidade de licitagdo, uma vez que este Tribunal ja decidiu, em
sessdo plenaria de 15/7/1998, “considerar que as contratagdes de professores, conferencistas
ou instrutores para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como
a inscricdo de servidores para participagdo de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na
hipétese de inexigibilidade de licitagdo prevista no inciso Il do art. 25, combinado com o inciso
VI do art. 13 da Lei n.2 8666/93 (Acérdao n° 654/2004 — Plenario)

Em razdo dos reiterados posicionamentos do Tribunal de Contas da Uniéo e
ecoando 0 mesmo raciocinio, a Advocacia Geral da Unido, por meio da Portaria n®. 382, de 21
de dezembro de 2018 emitiu nova Orientagdo Normativa em substituicdo ao artigo 1° da
Orientacdo Normativa n2 18/2009, passando a vigorar com a seguinte redagao:

AGU — ORIENTACAO NORMATIVA — Portaria 382 de 21/12/2018:

CONTRATA-SE POR INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO COM FUNDAMENTO NO
ART. 25, CAPUT OU INCISO II, DA LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993, PESSOAS
NATURAIS E JURIDICAS PARA MINISTRAR CURSOS FECHADOS PARA TREINAMENTO E
APERFEICOAMENTO DE PESSOAL OU A INSCRIGAO EM CURSOS ABERTOS.

O ART. 25, CAPUT, COMO FUNDAMENTO, IMPOE A CONSTATACAO DA
INVIABILIDADE DE COMPETIGAO POR AUSENCIA DE CRITERIO OBJETIVO DE SELEGAO
OU POR EXCLUSIVIDADE DO OBJETO PERSEGUIDO PELA ADMINISTRAGAO, MEDIANTE
ROBUSTA INSTRUQAO DOS AUTOS DO PROCESSO ADMINISTRATIVO, SEM PREJUIZO
DA FISCALIZACAO E CONTROLE AINDA MAIORES POR PARTE DOS ORGAOS
COMPETENTES.

Além disso, o Supremo Tribunal Federal estabeleceu que o0s requisitos
autorizadores da contratagdo por inexigibilidade prevista no artigo 25, Il ¢c/c 13 da Lei 8.666/93
devem estar associados ao elemento subjetivo confianga:

O que a norma extraida do texto legal exige é a notdria especializagdo, associada
ao elemento subjetivo confianga. Ha, no caso concreto, requisitos suficientes para o seu
enquadramento em situagdo na qual ndo incide o dever de licitar, ou seja, de inexigibilidade de
licitagdo: os profissionais contratados possuem notdria especializagdo, comprovada nos autos,
além de desfrutarem da confianga da Administragdo. A¢ao Penal que se julga improcedente.
(STF — AP: 348/SC Relator: Min. Eros Grau, Data de Julgamento: 15/12/2006, Tribunal Pleno,
Data de Publicagdo: DJe — 072 — DIVULG 02-08-2007 PUBLIC 03-08-2007 DJ 03-08-2007 PP-
00030 EMENT VOL- 02283-01 PP — 00058 LEXSTF v. 29, n. 344, 2007, p. 305-322).

Penal e Processual Penal. Inquérito. Parlamentar federal. Denuncia oferecida.
Artigo 89, caput e paragrafo Unico, da Lei 8.666/93. Artigo 41 do CPP. N&ao conformidade entre

15 Acérdaos extraidos do livro REIS, Luciano Elias. Licitagdes e Contratos: um guia da jurisprudéncia. 2.
Ed. Curitiba: Negécios Publicos, 2015.
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os fatos descritos na exordial acusatéria e o tipo previsto no art. 89 da Lei n°. 8.666/93.
Auséncia de justa causa. Rejeicao da denuncia.

1. A questdo submetida ao presente julgamento diz respeito a existéncia de
substrato probatério minimo que autorize a deflagragéo da ag¢ao penal contra os denunciados,
levando em consideragdo o preenchimento dos requisitos do art. 41 do Cdédigo de Processo
Penal, nao incidindo qualquer uma das hipéteses do art. 395 do mesmo diploma legal.

2. As imputacdes feitas aos dois primeiros denunciados na denuncia, foram de, na
condicao de prefeita municipal e de procurador geral do municipio, haverem declarado e
homologado indevidamente a inexigibilidade de procedimento licitatério para contratagdo de
servigos de consultoria em favor ...

3. O que a norma extraida do texto legal exige é a notdria especializagao, associada
ao elemento subjetivo confianga. Ha, no caso concreto, requisitos suficientes para o seu
enquadramento em situagao na qual nao incide o dever de licitar, ou seja, de inexigibilidade de
licitacao: os profissionais contratados possuiam notéria especializagao, comprovada nos autos,
além de desfrutarem da confianga da Administracdo. llegalidade inexistente. Fato atipico. (...)
(STF — Inq: 3077 AL, Relator: Min. DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento: 29/03/2012, Tribunal
Pleno, Data de Publicagdo: ACORDAO ELETRONICO DJe-188 DIVULG 24-09-2012 PUBLIC
25-09-2012).

Por derradeiro, desnecessario discorrer sobre a importancia vital do treinamento e
da capacitagdo aos agentes publicos que tem como finalidade maior a melhoria da qualidade do
servigo publico prestado atendendo aos primados da eficiéncia e da economicidade, os quais
inclusive tém sido objeto de diversas deliberagcdes do Tribunal de Contas da Unido como a
seguinte ilustra:

1.7.4. providencie treinamento e capacitagao para os agentes envolvidos nas rotinas
e atividades da gestao de recursos humanos;

1.7.5. implemente politica de gerenciamento de riscos, com identificagao dos
processos criticos, assim como diagnéstico dos riscos que possam impactar na gestdo da
Unidade, em conformidade com o estabelecido na IN MP/CGU 01, de 10/5/2016, criando uma
Comisséao de Gestao de Riscos e permitindo que sua atuagao seja abrangente e continua; e

1.7.6. estabeleca processo de capacitagao continua dos servidores do NEMS/BA
sobre os temas relacionados a controle interno, buscando aprimorar as condigbes para o
desempenho de suas fungdes. (ACORDAO N2 4514/2018 — TCU - 12 Camara).

Ante o0 exposto, pelas consideragbes suscitadas, conclui-se que é plenamente
possivel e legal a contratagdo por inexigibilidade de licitagio da empresa CON
TREINAMENTOS para a prestagao de servigos de treinamento de pessoal, mais precisamente
para o curso Presencial, CURSO AVANCADO - ORCAMENTO DE CUSTOS INDIRETOS, BDI
E DIMENSIONAMENTO DE PRAZOS EM OBRAS PUBLICAS - DIAS 30 e 31 de Margo de
2022 em Séao Paulo — SP.
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JUSTIFICATIVA DE PRECO: Registre-se, por oportuno, que foi anexado aos autos
Notas de Empenho de outros 6rgdos comprovando o pregco ofertado, tendo em vista a

singularidade do curso contratado.

Campo Grande - MS, 21 de margo de 2022.

SUELIC ELLANI VIACEK
Presidente da CLPP
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TERMO DE REFERENCIA

1. Objeto:

Contratagdo de empresa CONNECT ON MARKETING DE EVENTOS EIRELI,
inscrita no CNPJ N° 13.859.951/0001-62, localizada a Av. Candido de Abreu, 469, sala 1902,
Centro Civico, Curitiba PR, para que administre o curso avangado de orgamento de custos
indiretos, BDI e dimensionamento de prazos em obras publicas, que acontecerd no formato
online em tempo real, através de INEXIGIBILIDADE, com fundamento no artigo 25, inciso Il cc
artigo 13, inciso VI da Lei Federal 8.666/93 de 21 de junho de 1.993 e alteragdes, a ser
realizado nos dias 30 e 31 de Margo de 2022 com carga horéria de 16 horas.

2. Justificativa:

Como parte dos procedimentos necessarios ao perfeito funcionamento da
Secretaria de Infraestrutura desta Casa de Leis, faz-se necessério, a contratagdo da empresa
CON TREINAMENTOS, para que ministre o curso online em tempo real: “CURSO AVANCADO
- ORGAMENTO DE CUSTOS INDIRETOS, BDI E DIMENSIONAMENTO DE PRAZOS EM
OBRAS PUBLICAS”, |justificada no conhecimento, atualizagdo, aprimoramento e
desenvolvimento da capacidade técnica dos agentes publicos. Resultando em agentes publicos
mais capacitados no exercicio de seus atos e fungdes administrativas com maior segurancga
juridica e eficiéncia, através de INEXIGIBILIDADE, visando atender as necessidades da
secretaria de Infraestrutura da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso do Sul.
E sabido que é dever constitucional da Administragado Publica, conforme preceitua o
§2° do artigo 39 da Constituigdo Federal, promover a qualificagéo e instrugdo dos agentes
publicos, garantindo assim maior eficiéncia na execugdo dos servigos disponibilizados a
sociedade, in verbis:
Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo,
no ambito de sua competéncia, regime juridico Unico e planos de carreira
para os servidores da administragdo publica direta, das autarquias e das
fundagdes publicas.
(...)
§ 2° A Uni&o, os Estados e o Distrito Federal manter&o escolas de governo
para a formac&o e o aperfeicoamento dos servidores publicos, constituindo-
se a participagdo nos cursos um dos requisitos para a promogao na
carreira, facultada, para isso, a celebragdo de convénios ou contratos entre
os entes federados.
Sobre o tema cabe colacionar os ensinamentos do jurista Romeu Felipe Bacellar

Filho:

“(....) a profissionalizagdo da fungdo publica constitui instrumento de
legitimag&o da Administragdo Publica brasileira perante o povo: (i) primeiro,
para garantir a observancia do principio da igualdade na escolha de seus
agentes, a partir de critérios que possibilitem a afericdo daqueles mais
preparados para o exercicio da profissdo, e ndo num status atribuido em
razdo de um direito de nascenga ou pela proximidade pessoal com os

e e
o e

&

00014

Y



™
£}

N
U ¥

Palacio Guaicurus

S ASSEMBLEIA i Vare o e sl Poken = o 02
e LEGISLATIVA Campo Grande / MS ~ CEP: 79.031-301

3,

Tel.: (6713389.6565 ~ CNPJ: 03.979.390/0001-81
www.al.ms.leg.br

N
"

e MATO GROSSO DO SUL

governantes; (ii) segundo, para dar cumprimento ao principio da eficiéncia,
de uma Administragdo capacitada a responder aos anseios coletivos
mediante a prestagcédo de servigos adequados.”

(BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Reflexdes sobre Direito Administrativo.
Belo Horizonte: Férum, 2009, p. 33)

O Tribunal de Contas da Unidao tem reiteradamente enfatizado sobre o dever de
capacitagdo aos agentes publicos como instrumento operacional de governanga publica, ja que
a melhoria da Administragdo Publica perpassa pelo agente publico consciente e qualificado de
suas atribuigdes. Tal qualificagdo é extremamente ampla e demanda condi¢cbes a serem
implementadas para que se possa atender ao escopo pretendido.

Desta forma, a atualizagdo com empresas e profissionais com alto conhecimento,
reconhecidos pela sua expertise e de contetido programatico eficaz, alinhando a teoria com a
pratica, representa um investimento a melhoria da gestdo pdublica. Isto porque, uma
contratagdo, seja de obra ou servicos, quando elaborada adequadamente, além do bom
resultado na execugdo contratual, respeita e protege o erario publico e consequentemente
permite a entrega a sociedade de um servigo publico de qualidade.

O Tribunal de Contas da Unido tem orientado e recomendado que a Administragao
Publica promova a capacitagao de seus agentes:

“9.1 recomendar ao Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo que expega orientagbes
no sentido de que, quando pertinente, a escolha dos ocupantes de fungbes-chave, fun¢des de
confianga ou cargos em comissdo na area de aquisicdes seja fundamentada nos perfis de
competéncias definidos no modelo e sempre pautada pelos principios da transparéncia, da
motivagao, da eficiéncia e do interesse publico;

9.2 recomendar a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao (SLTI/MP) que:

9.2.1. Oriente as organizagdes sob sua esfera de atuagao a:

9.2.1.1. realizar avaliagao quantitativa e qualitativa do pessoal do setor de aquisi¢coes, de forma
a delimitar as necessidades de recursos humanos para que esses setores realizem a gestao
das atividades de aquisi¢des da organizagao;

9.2.1.2. estabelecer diretrizes para as suas aquisi¢des, incluindo as referentes a terceirizacao
(execugao de servigos de forma generalizada, com ou sem cessdo de mao-de-obra), compras,
estoques, sustentabilidade e compras conjuntas;

{is)

9.2.1.6. capacitar os gestores da drea de aquisicbes em gestao de riscos;

)

9.2.3. promova a implementagdo do modelo de processo de aquisigdes, elaborado nas
organizac¢des sob sua esfera de atuagao mediante orientagdo normativa unica, consolidando, se
necessario, as orientagdes normativas em vigor;

9.2.4. implante e disponibilize comunidade de pratica do tema governanga e da gestdo das
aquisi¢des para os seus jurisdicionados;

d) planeje treinamento sistematico para os fiscais de contratos, de modo a dar-lhes maior
condicao técnica no controle dos acordos firmados. ”

B
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(Tribunal de Contas da Unido, itens 1.8.1 a 1.8.4, TC-023.737/2012-3, Ac6rdao 7.922/14 — 22
Camara).

“Recomendagéo a (omissis) no sentido de que os servidores designados para atuar como fiscal
de contratos administrativos devam possuir conhecimentos técnicos da area a que se refiram os
bens ou servigcos contratados.

(Acérddo 785/14 - Tribunal de Contas da Unido, item 1.7.2.1, TC-015.204/2011-1, Acérdao
785/14 — Plenario).

E salutar, ponderar que os agentes publicos ndo capacitados podem ser
responsabilizados, estando sujeitos ndo sé a adverténcia e recomendagdes, mas ainda a
aplicagdes de multas, conforme extrai-se das decisdes do Tribunal de Contas da Uni&o:

“A Falta de capacitagdo do agente publico para a realizagéo de tarefa especifica a ele atribuida
ndo impede sua responsabilizagdo por eventual prejuizo causado ao erario. Ciente de sua falta
de habilitagdo para o exercicio da tarefa, deve o servidor negar-se a realiza-la, uma vez que, ao
executa-la, assume os riscos inerentes aos resultados produzidos” (Acérdao 1.174/2016-TCU-
Plenario, Rel. Min. Vital do Régo)

“O fiscal do contrato tem o dever de conhecer os limites e as regras para alteragdes contratuais
definidos na Lei de Licitagdes, e, por conseguinte, a obrigacdo de notificar seus superiores
sobre a necessidade de realizar o devido aditivo contratual, evitando a atestagdo da execugéo
de itens ndo previstos no ajuste, sob pena de ser-lhe aplicada a multa do art. 58, inciso Il, da Lei
8.443/1992.” (Acérdao 43/2015 — TCU - Plenario — Rel. Min. Raimundo Carreiro)

Os membros de comissdes de licitagdo sdo responsabilizados pelo TCU, com a aplicagdo de
multa, quando ndo agem com a devida diligéncia no exercicio de suas atribuigdes e ocasionam
grave ofensa ao ordenamento juridico. As deficiéncias de conhecimento e de preparo nao séao
causas excludentes de responsabilidade. (Acérddo 3046/2013 — TCU — Plenario, Rel. Min.
Raimundo Carreiro)

Ademais, a falta de condigdes apropriadas para que o agente publico exerca uma
funcdo designada, poderd desencadear na responsabilizagdo da autoridade superior que o
indicou para tal mister, conforme ja sinalizou o Tribunal de Contas da Unido:
“O fiscal do contrato ndo pode ser responsabilizado caso nao lhe sejam oferecidas condi¢des
apropriadas para o desempenho de suas atribuicdes. Na interpretacdo das normas de gestao
publica, deverdo ser considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo (art. 22, caput, do Decreto-lei 4.657/1942 - Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro)” (Acérdao 2973/2019 — TCU — Segunda Camara -
Rel. Min. Ana Arraes).

“Responsabilidade solidaria daquele que designa o fiscal do contrato e ndo lhe da os meios
necessarios para o exercicio das suas atribuicoes

“Nao se esta a afirmar que o responsavel devesse praticar todos os atos de acompanhamento,
mas, sim, adotar providéncias para que isso ocorresse. Infelizmente, isso ndo ocorreu de forma

X
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minimamente aceitavel”. Dos doze servidores designados como executores técnicos, apenas
quatro teriam sido responsaveis por 68% do valor total de recursos.).

Verificou-se, assim, “mais um ato questiondavel do responsavel, caracterizado pela
imprudéncia/negligéncia, pois era possivel antever que esses servidores nao teriam condigdes
de acompanhar a execucao de todos esses contratos, 0 maior dos quais visava treinar 48.000
alunos, que comporiam 1.920 turmas de 25 alunos cada”. Diante de tais fatos, o relator
considerou plenamente demonstrado que o ex-titular da (omissis) agiu com “grave e deliberada
negligéncia e imprudéncia, tendo, sua conduta, contribuido, de forma decisiva, para a
ocorréncia do dano sofrido pelos cofres publicos”. Precedentes citados: Acérdaos n°® 476/2008,
606/2009, 678/2009, 737/2009, 913/2009, 1.278/2009, 2.580/2009 e 2.673/2009, todos do
Plenario.

(Acérdao 319/10 — TCU - Plenario, TC-003.196/2001-9, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues)

“O fiscal do contrato ndo pode ser responsabilizado, caso nao possua condi¢des apropriadas
para o desempenho de suas atribui¢cdes

Ao examinar a matéria, a unidade instrutiva consignou que o DF ndo houvera proporcionado a
servidora responsavel pela fiscalizagao da avenga “condi¢bes adequadas para o desempenho
de tal funcdo, ao mesmo tempo em que sabia que eventual inexecugao do contrato seria de
responsabilidade desse executor técnico”. Ademais, ainda para a unidade técnica, os elementos
constantes do processo indicariam ndo serem exequiveis as fungdes de executor técnico da
forma determinada, tendo em conta ser perceptivel a impossibilidade de uma unica pessoa
cumprir todas as fungdes que lhe foram atribuidas. Em vista da situagdo, a unidade técnica,
com a anuéncia do relator, propds a elisao da responsabilidade da recorrente, sem prejuizo da
aplicagao de penalidades de outros responsaveis pela gestao do Planfor, no DF, ao tempo dos
fatos. Nos termos do voto do relator, o Plenario manifestou seu consentimento. ”

(Acordao n.2 839/2011- TCU - Plenario, TC-003.118/2001-2, rel. Min. Raimundo Carreiro).
“Equivocos graves na estimativa do pre¢co de obras publicas ensejam responsabilizagdo do
engenheiro orgamentista e de seu superior hierarquico imediato.

(...)

9.2. julgar irregulares as contas de [orcamentista e 0 chefe superior imediato], condenando-os,
solidariamente com a [empresa contratada], ao pagamento das importdncias a seguir
discriminadas [...].

9.3. aplicar individualmente a [orcamentista e ao chefe superior imediato] e a [empresa
contratada] multa no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) [...];”

(Acérdao 1464/2013 — TCU - Plenario — Rel. Min. José Mucio Monteiro)

Diante do exposto, a capacitagdo aos agentes publicos que laboram diariamente na
Administragcdao Publica, nos diversos setores a esta inerentes, seja nas contrata¢des publicas,
fiscalizagao dos contratos, elaboracao de pareceres técnicos, equipe de apoio, entre outros
setores, é um dever a ser garantido pelo Gestor Publico, visando desta forma o melhor emprego
do erdrio publico e por conseguinte maior eficiéncia na execugao dos atos administrativos.

3. Descricéao do objeto:
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O curso serd realizado a distdncia na modalidade online, através de aulas
expositivas, com utilizagdo de apostila e outros materiais de apoio que estaréo disponiveis para
download na plataforma do curso.

A metodologia do curso de capacitagdo sera pratica e tedrica, consistindo na
apresentagdo do tema em conjunto com atividades praticas.

A Contratada fornecera o material didatico e certificado de participacdo para o
participante que preencher a carga hordria minima exigida, conforme rigoroso controle de
presenca.

A prestagdo dos servicos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da
Contratada e a Administragdo Contratante, vedando-se qualquer relagdo entre estes que
caracterize pessoalidade e subordinagao direta.

O presente curso sera ministrado pelos professores Rafael Jardim é Auditor
Federal de Controle Externo, é o atual Secretario de Fiscalizagdo de Bancos e Fundos de
Pensdo do TCU e Ex-Secretario de Combate a Corrupgdo daquela Corte. Coautor dos livros
“Obras Publicas: comentarios a jurisprudéncia do TCU” — 42 Edigao, “O RDC e a Contratagdo
Integrada na pratica”, “Lei Anticorrupgdo e Temas de Compliance” e “O Controle da
Administracdo Publica na Era Digital”. No TCU desde 2005, foi também titular da Secretaria
Extraordinaria de Operagbes Especiais em Infraestrutura, unidade responsavel pela condugéo
dos processos relacionados a Operagdo Lava Jato. Foi ainda Diretor da area técnica
responsavel pela fiscalizagdo de rodovias. Ocupou os cargos de Secretario de Fiscalizagao de
Infraestrutura de Petréleo e também de Fiscalizagdo de Obras de Energia. Coordenou as
fiscalizagbes do TCU atinentes a Copa do Mundo de 2014. Na area de combate a corrupgao e
integridade, palestrou em eventos internacionais da ONU, OCDE, além de treinamentos para
auditores das Controladorias Gerais de diversos paises na América Latina. Palestrante e
conferencista em temas afetos a engenharia de custos para o setor publico, ao Regime
Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC), Compliance, Integridade e a licitagbes e
contratos de obras e servigcos de engenharia. Formado em engenharia civil pela Universidade
de Brasilia, trabalhou por mais de dez anos na coordenagéo de projetos e execugao de obras
na iniciativa privada.
André Pachioni Baeta é engenheiro graduado pela Universidade de Brasilia. Desde 2004,
exerce o cargo de Auditor Federal de Controle Externo do Tribunal de Contas da Unido,
atuando na fiscalizacédo e controle de obras publicas. Participou, como integrante da equipe de
auditoria ou como supervisor da fiscalizagdo, de diversas auditorias de obras publicas.
Atualmente, exerce a fungdo de Assessor em Gabinete de Ministro do TCU. E autor ou coautor
das seguintes obras: ¢ Livro “Orgcamento e Controle de Pregos de Obras Publicas”, publicado
pela Editora Pini em 2012. ¢ Livro “RDC — Regime Diferenciado de Contratagbes Publicas —
Aplicado as Licitacbes de Obras e Servicos de Engenharia”, publicado pela Editora Pini em
2013, atualmente na terceira edicdo (2016). « Coautor do Livro “Pareceres de Engenharia”,
publicado pelo Clube dos Autores, em 2016. « Coautor do Livro “Lei Anticorrupgao e Temas de
Compliance”, 22 Edi¢do, publicado pela Editora Juspodivm, em 2016. ¢ Coautor do Livro
“Terceirizagao, Legislagéo, Doutrina e Jurisprudéncia”, publicado pela Editora Férum, editado
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pela Editora Forum em 2017, atualmente na segunda edi¢do (2018). « Coautor do Livro “Novo
Regime Juridico das Licitagdes e Contratos das Empresas Estatais”, da Editora Férum (2018).

O curso conta com o sequinte conteudo programatico:

INTRODUGAO / CONTEXTUALIZACAO

A importancia do processo orgamentario

Principios fundamentais do orcamento de obras publicas

Desafios do orcamentista de obras publicas: a assimetria de informacdes
Principais normas envolvendo orgamento de obras publicas
Fundamentos de hermenéutica juridica e a respectiva relagao com o orgamento de obras
Principios fundamentais da Nova Lei Geral de Licita¢cdes

O papel da jurisprudéncia na interpretacao do direito

Visdo geral da obra publica e a correspondéncia com o nivel de detalhamento do
orcamento:

estudos de viabilidade, anteprojeto, projeto basico, projeto executivo e as built.
DEFINICOES BASICAS DO PROCESSO ORGAMENTARIO

Custo direto x Custo Indireto x Despesas Indiretas

Orgamento sintético x Orgamento paramétrico x Orgamento detalhado
Orgamento de obras publicas na NOVA LEI GERAL DE LICITACOES
Mengdes no ordenamento juridico sobre custos de despesas indiretas
Equacao geral da engenharia de custos

Definicao de pre¢os de mercado e o papel dos custos e despesas indiretas
Defini¢&o de sobrepreco e superfaturamento e as tipologias a isso relacionadas na NOVA LEI
GERAL DE LICITACOES

DESPESAS INDIRETAS - BDI

Definicao e conceitos de BDI

Histérico de componentes do BDI na jurisprudéncia do TCU

Decreto 7983/2013

Administragao central

Custos Financeiros

Riscos, seguros e garantias

Tributos

Parcela tributaria relativa a desoneragao do or¢camento

Lucro

Equacgoes de calculo para o BDI (comparagao e conceitos)

Referéncias de custos de mercado para o BDI

Histérico de referéncias de mercado para o BDI na jurisprudéncia do tCU
Acérdao 2.622/2013-TCU

BDI diferenciado para materiais e equipamentos

BDI diferenciado para pesquisa de pre¢o de servicos terceirizados

O caso da IRPJ e da CSLL

O caso do ISS

Desclassificagao de propostas de preco com “BDI alto” ou com falhas no BDI
Superfaturamento com base unicamente nas rubricas de BDI

Principais erros na composi¢éo do BDI

s i
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Jurisprudéncia do TCU relacionada ao BDI
ORCAMENTAGAO DAS DESPESAS INDIRETAS

Mobilizagao e desmobilizagao

Definicao e conceitos

Mobilizagao de pessoal

Mobilizagdo de equipamentos

Definicdo das Distancias Médias de Transporte para mobilizagéo

Célculo dos custos de mobilizagao

e Relagdo entre a mobilizagao, o célculo do numero de equipes e 0 prazo da obra
Instalagao do canteiro

Definicdo e conceitos

Elaboragdo do projeto de canteiro e as normas respectivas

Parametrizag@o dos custos de “estruturas” de canteiro

Estruturas de canteiro no Sicro e no Sinapi

Reflexo em outros custos de transporte na obra

Manutengéo do Canteiro de obras

Definig@o e conceitos

Formas de apropriacdo de custo do canteiro de obras

Administragdo Local

Defini¢ao e conceitos

Formas e critérios de orgamento para administra¢éo local

Referéncias de custo de pessoal

Referéncias de custo de mobiliario, ensaios, veiculos, aluguéis e outras despesas tipicas
de administragéo local

Formas de medicdo de administragéo local

Administracdo local no Acérddo 1622/2013

Apresentagao da metodologia do DNIT

Relacdo entre a administragdo local e o prazo da obra

Principais erros envolvendo a orgamentagdo da administragao local
DEFINICAO DO PRAZO DA OBRA E O QUE FAZER EM CASOS DE ATRASO
Metodologia PERT/CPM

A interdependéncia do projeto, do orgamento e do planejamento

Composigdes de custo unitario e calculo de produtividades de servigos
Construgdo do diagrama CPM e definigdo do caminho critico

Tempos cedo e tempos tarde

Como considerar o tempo mais provavel no Sinapi e no Sicro

Tempos de folga

Atividades fantasma

Apresentacao, construcao e discussao da “teia” de atividades

Oficina pratica de constru¢do de um diagrama PERT

Otimizag¢édo dos tempos dos servigos

Linhas de balanco

Dimensionamento do numero de equipes

Ajustes no prazo da obra em razéo das chuvas

Oficina pratica com o uso Ganttgraphics
Apresentagao de caso hipotético simplificado

e o o o o e © o ®» o e e o o o o o o o
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e Estudo de caso de obra de infraestrutura

» Estudo de caso de obra de edificagdo

» Dimensionamento da quantidade de mao-de-obra no canteiro e reflexos na administragédo local
e na mobilizagcdo do empreendimento

» Aditivos de prazo e o impacto da pandemia no prazo da obra

e Teoriadas aleas

» Teoria da imprevisao

» Alteragdes quantitativas x alteragdes quantitativas

* Os 25% contratuais e seu reflexo dos estudos de prazo

e Prazo da obra e a possibilidade de extrapolagdo dos 25% contratuais

* Itens novos no orgcamento e respectivo reflexo no prazo da obra

e  Aditivos de prazo e reflexos no orgamento

» Atrasos de responsabilidade da administracdo: o que fazer

e  Atrasos causados por caso fortuito ou forga maior: o que fazer

e  Atrasos de responsabilidade da contratada: o que fazer

» Definicdo de itens novos na obra e seus reflexos quanto ao prazo

4. Qualificagao técnica:

A Contratada deveréd apresentara documentagdo compativel para contratagéo por
inexigibilidade.

5. Condigdes gerais:

O curso sera realizado de acordo com as clausulas avengadas contratualmente e
em conformidade com a legislagdo aplicavel.

A execugdo e fiscalizagdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada por
representante da Administragdo, que serd oportunamente designado pela Secretaria de
Infraestrutura.

O orgamento disponivel para a realizagao do curso é de R$ 1.890,00 e a despesa
correra a conta da seguinte dotagao:

01 — PODER LEGISLATIVO

01.01 — ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

01.031.001-2.001 — Manutencao das Atividades Legislativa
3.3.90.39.00 — Outros servigos pessoas juridicas

6. Obrigacoes

6.1. Obrigagcdes Da Contratante:
I. Exigir o cumprimento de todas as obrigagdes assumidas pela Contratada em
conformidade com o estabelecido no Contrato e nos termos de sua proposta;
Il. Exercer o acompanhamento e a fiscalizagdo dos servigos, por servidor especialmente
designado;

o)
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lll. Notificar a Contratada por escrito da ocorréncia de eventuais imperfei¢cdes, falhas ou
irregularidades constatadas no curso da execug¢ao dos servigos, fixando prazo para a
sua correcao, certificando-se que as solugdes por ela propostas sejam adequadas;

IV. Realizar a liquidagdo do pagamento a Contratada, em conformidade com os prazos e
condigdes estabelecidos no Contrato, especialmente o disposto no artigo 52, § 3°, da Lei
Federal n® 8.666/93;

V. Efetuar as retengdes tributarias devidas sobre o valor da Nota Fiscal/Fatura da
contratada, no que couber, em conformidade com a legislagéo aplicavel;

VL.  Nao praticar atos de ingeréncia na administragao da Contratada, tais como:

e exercer poder de mando sobre os empregados da Contratada, devendo reportar-
se somente aos prepostos ou responsaveis por ela indicados, exceto quando o
objeto da contratacdo previr 0 atendimento direto, tais como nos servigos de
recepgao e apoio ao usuario;

e cooperagao ou conveniéncia no desvio de fungdes dos trabalhadores da
Contratada (utilizagao para atividades diversas daquelas previstas no objeto do
contrato);

VIl. A Contratante devera disponibilizar ao participante (aluno inscrito) no curso,
microcomputador, tablet, aparelho celular ou outro meio compativel, para este assistir ao
video on line (aula ministrada) e visualizar os slides da respectiva apresentagao.

6.2. Obrigagoes Da Contratada:

1. Realizar devidamente a execugdo dos servigos descritos neste Termo de Referéncia e
na Proposta apresentada, com o0s professores/palestrantes indicados e em
conformidade com o conteudo programatico (ementa do curso);

. Disponibilizar material e/ou equipamentos necessarios na quantidade necessaria e
devidamente adequada para a prestacdo dos servigos; (obs. nos cursos on line, é dever
da contratante disponibilizar os equipamentos, tais como computadores, tablets ou
similar, para que o0 agente publico acompanhe o curso ministrado em tempo real);

lil. Disponibilizagdo do material de apoio para download, disponibilizar o acesso a
plataforma interativa (possibilitando a comunicagao entre professores e alunos);

V. Expedigao de certificado de participagao para os alunos que preencherem os requisitos
(aluno logado no minimo 75% do tempo do curso);

V. Responsabilizar-se por qualquer dano gerado por seu funcionario ou preposto na
execucgao contratual;

VL. Respeitar o profissional indicado no conteudo programatico para ministrar o curso, salvo

situagdo excepcional decorrente de fato extraordinario que impega a sua presenga,
neste caso devera ser substituido por outro profissional de gabarito profissional e
académico, experiéncia no setor do curso e didatica igual ou superior ao substituido;

VIl.  Responsabilizar-se pelo cumprimento das obrigagdes previstas em Acordo, Convencgao,
Dissidio Coletivo de Trabalho ou equivalentes das categorias abrangidas pelo contrato,
por todas as obrigagbes trabalhistas, sociais, previdencidrias, tributarias e as demais
previstas em legislagao especifica, cuja inadimpléncia nao transfere a responsabilidade
a Contratante;

Vill. Comunicar ao Fiscal do Contrato qualquer intercorréncia referente a execugado

contratual;

Prestar solicitamente esclarecimentos e/ou informagdes a Contratante;

8
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Promover a organizagdo técnica e administrativa dos servigos, prestando-os com a
maxima eficiéncia, conforme as especificagcdes deste Termo de Referéncia;

Vedacdo de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos, exceto na condi¢do de
aprendiz para os maiores de quatorze anos, assim como a vedagao de trabalho noturno,
perigoso ou insalubre, conforme preceitua o artigo 403 da CLT;

Conduzir toda a execugdo dos trabalhos com estrita observancia as normas legais;
Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigagoes

Campo Grande - MS, 22 de margo de 2022.

LUI{Z/EEﬁREJRK DA SILVA
de

Secretari

Infféestruturada}d«?

S
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FOLHA DE DESPACHO

Do: Gabinete do 1° Secretario da Alems
Para: Comissao de Licitagdo - CLPP

Processo Administrativo N° 013/2022

AUTORIZO a contratagdo da empresa CON TREINAMENTOS,
para que ministre o curso online em tempo real: “CURSO AVANGCADC - ORCAMENTO DE
CUSTOS INDIRETOS, BDI E DIMENSIONAMENTO DE PRAZOS EM OBRAS PUBLICAS’,
justificada no conhecimento, atualizagdo, aprimoramento e desenvolvimento da capacidade
técnica dos agentes publicos, resultando em agentes puiblicos mais capacitados no exercicio de
seus atos e fungdes administrativas com ma3ior seguranga juridica e eficiéncia, através de
INEXIGIBILIDADE, visando atender as necessidades da secretaria de Infraestrutura da
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso do Sul, com fundamento no artigo 25, inciso
Il cc artigo 13, inciso VI da Lei Federal 8.666/93 de 21 de junho de 1.993 e alteragdes.

Determino que sejam tomadas providéncias legais necessaria,
visando a contratagadce supramencionada.

Campo Grande /MS, 23 de margo de 2022.

YA

DEPUTADO ZE TEIXElRA
1° Secretario da ALEMS
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;

INFORMACAO DE SALDO ORCAMENTARIO

AO
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagbes

Ha recurso orcamentario para atender o solicitado no Orgamento de 2022, referente a dotagao.

01 - PODER LEGISLATIVO

01.01 — ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

01.031.001-2.001 — Manutencgéao das Atividades Legislativa
3.3.90.39 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica

Assim sendo, reservamos o valor de R$ 1.890,00 (um mil oitocentos e noventa reais), para
ocorrer com a despesa referente ao Processo Administrativo N° 013/2022.

Campo Grande — MS, 24 de margo de 2022.

CON OR
Secretaria de Finan¢as e Orgcamentacgao

EDGAR TEIXEIRA %MES LARANJEIRA
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CURSO AVANCADO DE ORCAMENTO DE CUSTOS INDIRETOS, BDI E DIMENSIONAMENTO DE PRAZOS EM OBRAS
PUBLICAS

Palestrante André Baeta, Rafael Jardim
Aos cuidados de ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL
Contato: NEDER Telefone: 67 3389 6400
E-mail: projetosalms2019@gmail.com
PROPOSTA COMERCIAL: 8422

Treinamento Curso Avangado de Orgamento de Custos Indiretos, BDI e Dimensionamento de Prazos em Obras Publicas , que
acontecera no formato On Line Em tempo Real, nos dias 30 e 31 de Margo de 2022

VALOR INDIVIDUAL DO INVESTIMENTO: R$ 2.290,00

QUANTIDADE , VALOR
1 Inscri¢Ges RS 2.290,00
Desconto RS 400,00
Total RS 1.890,00
- ' , MATERIAL INCLUSO

Material digital da capacitagdo
Certificado digital registrado em cartério
Acesso de 20(vinte) dias ao curso apds a capacitagdo (liberagdo até 7 dias ap6s o termino da capacitagdo)

CARGA HORARIA , 16 horas - 8h30 ao 12h0 e das 13h00 as 17h30
DATA ; . - 30 e 31 de Margo de 2022
VALIDADE DA PROPOSTA 06/04/2022
- Depdsito em Conta | Boleto Bancério
FORMAS DE PAGAMENTO
Nota de Empenho
Proposta Aprovada - Assinatura do Cliente
INSTRUCGOES PARA NOTA DE EMPENHO E PAGAMENTO
O respective pagamentao em nome de: & Banco do Brasil Banco ltad
CONNECT ON MARKETING DE EVENTOS EIREL! Agéncia: 3041-4 Agénicia: 0615
CNP} N 13.859.951/0001-62. » C/C:125211-9 CJ/C:21708-0
Adriana Andrade Caroline Fone: (41) 3376-3967
Consultor Whats: (41) 9 9514-1110
E-mail:adriana.andrade@contreinamentos.com.br www.contreinamentos.com.br

o | contreinamentos.com.br :
B
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] do Governo Federal A

# % TESOURONACIONAL

Data e hora da consulta: 15/03/2022 16:17
Usuario: *** 057.429-**
Impressdo Completa

Nota de Empenho

~UG Emitente

Caddigo Nome Moeda
70019 TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA REAL - (R$)
CNPJ Enderego CEP
03.985.113/0001-81 RUA JOAO PAROLIN, 224 PAROLIN 80220-902
Municipio UF Telefone
CURITIBA PR 041-3330-8545 3330-8554 3330-8497
Ano Tipo Nimero
2022 NE 372
~—Célula Orgamentaria \
| Esfera PTRES Fonte de Recurso Natureza da Despesa UGR Plano Interno |
i i 1 167771 0100000000 339039 - PR CAPRHU ‘
\ J
Data de Emissdo Tipo Processo Taxa de Cambio Valor
15/03/2022 Ordinario 0035902022 - 1.890,00
—Favorecido
Codigo Nome
13.859.951/0001-62 CONNECT ON MARKETING DE EVENTOS EIRELI
Enderego CEP
CANDIDO DE ABREU 469 CONJ 1706 CENTRO CIVICO 80530-000
Municipio UF Telefone
CURITIBA PR 413376 3967

~Amparo Legal

Codigo Modalidade de Licitagdo
94 INEXIGIBILIDADE
Ato Normativo Artigo Paragrafo Inciso Alinea
| LEI8.666/1993 25 - i -
A
Descrigdo

22IL0002 - SEDE - CURSO: MANUTENGAO PREDIAL, GESTAO DE FACILITIES E PLANILHA DE FORMAGAO DE
PRECOS PARA SERVICOS DE ENGENHARIA

TERMO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 0002/22

SECAD - 2G /(41) 3376-3967  contato@contreinamentos.com.br

Local da Entrega

Informagdao Complementar
Sistema de Origem
SIAFI-STN

(Versiao| Data/Hora Operagio
{002 15/03/2022 16:11:59 | Alteragdo

o




Sistema Integrado
de Administragaoc Financeira BN
do Governo Fedaral - X

_ { l ’\
(SASRY, { ) 2 q
TesoURONACIONAL

Data e hora da consulta: 15/03/2022 16:17
Usuario: *** 057.429-**
Impressdo Completa

Nota de Empenho

Natureza de Despesa

339039 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDIC 1.890,00

Total da Lista

Seq. Descrigdo

ENGENHARIA.

AULA.

001 20220000SECGS

Subelemento 48 - SERVICO DE SELECAO E TREINAMENTO

CcODIGO SIASG: 17663.
LOCAL E DATA: O CURSO SERA REALIZADO ON-LINE, NOS DIAS 28
A 29/03/2022, DAS 08:30H AS 12:30H E DAS 14:00 AS 18:00,
TOTALIZANDO UMA CARGA HORARIA DE 16 (DEZESSEIS) HORAS-

ESTA INCLUSO NO VALOR DO CURSO O MATERIAL DIGITAL DA
CAPACITACAO, A COLETANEA DIGITAL DE LICITAGOES E
CONTRATOS, ATUALIZADA CONFORME NOVA LEI N° 14.133/2021,
ACESSO AO CURSO EAD DE CONTA VINCULADA PELO FATO
GERADOR COM CARGA HORARIA 3 (TRES) HORAS, E O ACESSO
AO CURSO APOS A CAPACITAGAO, POR 20 (VINTE) DIAS
(LIBERACAO ATE 7 DIAS APOS O TERMINO DA CAPACITAGAO).
VALOR TOTAL DO CURSO: R$ 1.890,00.

DUVIDAS REFERENTES A ESTA CONTRATAGAO PODERAO SER
SANADAS COM A SECAO DE EDUCAGAO A DISTANCIA DO TRE-PR,
PELO TELEFONE (41) 3330-8885, NO HORARIO DAS 12H00 AS
19H00, OU PELO E-MAIL SEAD@TRE-PR.JUS.

DEMAIS CONDICOES CONFORME TERMO DE INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO N° 02/2022.
NO PAGAMENTO HAVERA RETENGAO DE TRIBUTOS CONFORME
LEGISLAGAO PERTINENTE.

/SEDE 1.890,00
PARTICIPAGAO DA SERVIDORA CLAUDIA CALCIOLARE DE LIMA NO
CURSO: MANUTENQAO PREDIAL, GESTAO DE FACILITIES E

PLANILHA DE FORMAGAO DE PREGOS PARA SERVICOS DE

Valor do Item

Data Operagio
15/03/2022 Incluséo

Quantidade Valor Unitario Valor Total
1,00000 1.890,0000 1.890,00

—Assinaturas

Ordenador de Despesa
VALCIR MOMBACH

*** 406.219-**
15/03/2022 16:11:07

Gestor Financeiro

CECILIA MARIA WOSCH CRISOSTIMO
*rx 233.929-**

15/03/2022 16:11:59

{ Versdo| Data/Hora

Operagao

002 15/03/2022 16:11:59

Alteracao

S e




NOTA DE EMPENHO ORDINARIO
MUNICIPIO DE MARIANA

ESTADO DE MINAS GERAIS
C.N.P.J.: 18.295.303/0001-44

00630

EO 0001427
31/01/2022

Ficha: 000656

Tipo empenho: Ordindrio

PRACA JK S/N, CENTRO, MARIANA, MG

PROCESSO:
Credor : 623183 - CONNECT ON MARKETING DE EVENTOS EIRELI
Endereco:AV CANDIDO DE ABREU, 469, CONJ 170€Bairro: CENTRO CIVICO

C.N.P.J.: 13.859.951/0001.62 Inscr.Est./Ident.Prof.:

Curitiba - PR
Fone:4131530631

Banco: 1 - BANCO DO BRASIL S.A. Ag: 3041-4 Conta: 125211-9 Tipo: Corrente
DOTACAO: Recurso: Recursos Ordinarios

Orgéo: 18 - SECRETARIA MUN. PLANEJ, SUPRIM. TRANSPAR - SEMPLA

Unidade: 18.01 - ADMINISTRACAO GERAL DA SEMPLA

Funcional: 04.121.0001 - DESENVOLVIMENTO, MODERNIZAGAO E MANUTENGAO ADMINIS
Projeto/Ativ.: 2.004 * MANUTENGAO DAS ATIVIDADES DA SEMPLA

Elemento: 3.3.90.3¢ - Qutros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica

Céd. Detalh.: 3.3.90.39.99 - Qutros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica

SALDOS: Empenhos anteriores: 157.564,36 | IMPORTANCIA:

Dotagéo Inicial: 648.000,00  Valor do empenho: 1.890,00

Suplementagdes:  250.000,00 Valor Anulado: 0,00 Valor Bruto: 1.890,00
Anulagdes: 68.413,22 Total (B): 159.454,36 | Total Descontos: 0,00
Total (A) : 829.586,78  Saldo Atual (A-B): 670.132,42 Valor Liguido: 1.890,00
ESPECIFICACAO:

DESPESA COMA EMPRESA CONNECT ON MARKETING DE EVENTOS EIREL!, CNPJ 13.859.951/0001-82, PARA INSCRICAO DOS SERVIDORES; (DAYANNE),
PARA O CURSO DE REAJUSTE E REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO NAS OBRAS PUBLICA, A REALIZAR-SE EM CURITIBA/PR,NO MUNICIPIO DE
FOZ DO IGUACU NOS DIAS 03 E 04/03/2022,CONFORME PROGRAMACAOQ E C.1.33/2022 EM ANEXO.

F i

) o

Juvenil Cassjano/dos Santos

Coord. Fin/CoRtabll CRC/MG 090145/0-1
Responsével Técnico

ORDEM DE PAGAMENTO Data:_/ /
Atesto a liquidagao desta despesa (Artigo 63 da Lei Federal 4320/64) |Autorizo o pabal o desta despesa (Artigo 64 da Lei Federal 4320/64)

Marlon
Secretaria Mup.de Planejamento e Gestao - SEPLA|Secretaria MU
RECIBO: 1 \ R

Recebi o valor desta despesa, da qual dou plena quitacdo em todas as vias e para um sé efeito: 1.890,00 (um mil
oitocentos e noventa reais)

Assinatura: RG/CPF:
Banco: Agéncia: Conta: Ordem Bancdria:
Cheque: DATA: / /

Elaborado por: Antonio Marcos Barbosa de Souza

02/02/2022 15:24:55 - marcos

&
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Palacio Guaicurus

3 Avenida D mbargador José Nunes da Cunha
§ ASSEMBLEiA : J;fdnima\/er:zfeéo = Psrqu@ dos Poderes ~ Bloco 09
. ﬁ, LEG'SLAT‘VA Camoo Grande / MS —~ CEP: 79.031-901

S Tel.: (67)3389.6565 ~ CNPJ: 03.979.390/0001-81
s @ MATO GROSSO DO SUL e 51t e B

Processo n.° 013/2022
Parecer Juridico

Trata-se de solicitagdo da Secretaria de Infraestrutura, visando a
Contratacdo Direta da Empresa Con Treinamentos, com vistas a aquisicédo de 1
(uma) inscricdo no Curso Avangado — Orgcamentos de Custos Indiretos, BDI e
Dimensionamento de Prazos em Obras Publicas, no valor de R$ 1.890,00 (um mil
oitocentos e noventa reais).

E o breve reiatério, estando presentes as pecas
necessarias, passo ao parecer.

Os motivos de conveniéncia e oportunidade que levaram a
administragéo a decidir pela contratacdo do objeto do presente processo, nao serao
analisados, posto ser dever inerente a area solicitante. Contudo, verifica-se que suas
razbes encontram-se expostas na solicitagdo acostada e instruida com a
documentagao pertinente.

Sendo esta Casa de Leis, integrante ¢a.administragéo direta,
deve obedecer aos principios inerentes a Administragéo Priblica e suas contratagoes
devem observar em regra ao devido processo licitatério, para fins de selecionar a
proposta mais vantajosa a consecugdo de seu interesse, conforme determinam os
artigos 1° e 2°, ambos da Lei n° 8.666/1993.

Contudo, ha excegbes, como os casos de dispensa e
inexigibilidade previstos para determinadas contratagées de bens, servigos e obras,
bem corno de licitagdo dispensada para certas hipéteses de alienagéo de bens da
prépria Administragdo, dispostas respectivamente nos artigos 24, 25 e 17, todos da ja
citada Lei.

No presente caso, estd caracterizada a inviabilidade de

competicdo, eis que ndo existe como estabelecer pardmetros em fungdo da

singularidade e notoriedade da instituicdo a ser contratada. Nesses casos, a

contratagéo é feita com base no art. 25, inc. Il cc art. 13, inc. VI da Lei de Licitagoes.

&
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Avenida Desembargador José Nunes da Cunh
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LEGISLATIVA Campo Grande / MS - CEP: 79.031-901

Tel.: (67)3389.6565 ~ CNPJ: 03.979.390/0001-81
MATO GROSSO DO sSUL wls (BT N v b '
www.al.ms.leg.br

(uma) inscricdo é de R$ 1.890,00 (um mil oitocentos e noventa reais), oferta
compativel com os pregcos de mercado em outras transagdes da mesma espécie
realizadas pela empresa.

Por fim, restou verificada a regularidade da empresa perante as
certidbes e documentagbes apresentadas. Em assim sendo, asseverada a
impossibilidade de competicdo e justificados o prego e as razdes de escolha do
fornecedor, esvazia-se, por consequéncia, a necessidade do processo licitatorio.

Diante do exposto, a contratagdo direta revela-se o Unico meio
de satisfazer as necessidades da Administragdo quanto ao curso pretendido, motivo
pelo qual opina-se pela aprovagédo aquisicdo das assinaturas pretendidas, por meio
de inexigibilidade de licitagao (art. 25, inc. Il cc art. 13, inc. VI, da Lei n.° 8.666/93).

Destarte, verifica-se que os requisitos impostos pelo Estatuto
Licitatério para contratagéo por inexigibilidade encontram-se presentes.

Portanto, e de acordo com as razbes esposadas, esta
Assessoria Juridica € FAVORAVEL a contratagéo direta com fulcro no inciso Il, do art.
25 cc art. 13, inc. VI da Lei n° 8.666/93, da Empresa Con Treinamentos, visando
aquisicado de 1 (uma) inscrigdo no Curso Avancado — Orgamentos de Custos
Indiretos, BDI e Dimensionamento de Prazos em Obras Publicas, no valor de R$

1.890,00 (um mil oitocentos e noventa reais)
E o parecer, que submetemos a elevada consideragao superior.

Campo Grande-MS, 24-de-margo-de 2022.
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. DESPACHO DE HOMOLOGAGAO
A CLPP.

CONSIDERANDO, o teor do processo apresentado pela CLPP, pertinente a
Inexigibilidade N° 002/2022, que trata o Processo Administrativo N° 013/2022.

CONSIDERANDO, por fim, a inexisténcia de qualquer vicio, irregularidade ou
de recurso pendente,

RESOLVE:

| — HOMOLOGAR e ratificar a deliberagdo da CLPP em conjunto com a
Assessoria Juridica, para a emissdc de empenho na forma de Inexigibilidade, com fulcro no art.
25, inciso | da Lei 8.666/93, alterada pela Lei 8.883/94, com vista a contratagdo da empresa
CON TREINAMENTOS, para que ministre o curso online em tempo real: “CURSO AVANCADO
- ORGAMENTO DE CUSTOS INDIRETOS, BDI E DIMENSIONAMENTO DE PRAZOS EM
OBRAS PUBLICAS”, |justificada no conhecimento, atualizagdo, aprimoramento e
desenvolvimento da capacidade técnica dos agentes publicos. Resultando em agentes publicos
mais capacitados no exercicio de seus atos e fungbes administrativas com maior seguranca
juridica e eficiéncia, através de INEXIGIBILIDADE, visando atender as necessidades da
secretaria de Infraestrutura da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso do Sul, com
fundamento no artigo 25, inciso Il cc artigo 13, inciso VI da Lei Federal 8.666/93 de 21 de junho
de 1.993 e alteragbes, de acordo com a solicitagéo constante nos autos.

Il — ADJUDICAR a empresa CONNECT ON MARKETING DE EVENTOS
EIRELI, inscrita no CNPJ N° 13.859.951/0001-82, contratada por inexigibilidade, com o valor de
R$ 1.890,00 (um mil oitocentos e noventa reais).

Il - Desta forma, autorizo e ratifico a despesa, emissdo de empenho em favor
da empresa acima mencionada, ncs termos desta autorizagdo na qualidade de autoridade
ordenador de despesa.

IV - A CLPP para as providéncias pertinentes;
V — Publique-se na forma legal.

P

Campo Grande /MS, 25 de margo de 2022. - /"’

)

DEPUTADO ZE TEIXEIRA _
1° Secretario da ALEMS

\
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RATIFICAGAO DA DESPESA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 013/2022
INEXIGIBILIDADE N° 002/2022

Reconhego o processo de Inexigibilidade n°® 002/2022, assim sendo, Ratifico a despesa, em
cumprimento as determinagdes contidas no artigo 25, inciso Il, artigo 13, inciso IV e artigo 26,
inciso |ll da Lei Federal 8.666/93 de 21 de jurho de 1.993 e alteragdes, conforme solicitagéo e
parecer juridico constante no processo.

OBJETO: Contratagdo da empresa CON TREiNAMENTOS, para que ministre o curso online
em tempo real: “CURSO AVANGCADO - ORGCAMENTO DE CUSTOS INDIRETOS, BDI E
DIMENSIONAMENTO DE PRAZOS EM OBRAS PUBLICAS’, justificada no conhecimento,
atualizagcdo, aprimoramento e desenvolvimento da capacidade técnica dos agentes publicos.
Resultando em agentes publicos mais capacitados no exercicio de seus atos e fungdes
administrativas com maior seguranga juridica e eficiéncia, através de INEXIGIBILIDADE,
visando atender as necessidades da secretaria de Infraestrutura da Assembleia Legislativa do
Estado de Mato Grosso do Sul, com fundamento no artigo 25, inciso Il cc artigo 13, inciso VI da
Lei Federal 8.666/93 de 21 de junho de 1.993 e aiteragdes.

Contratante: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADC DE MATO GROSSO DO SUL
Contratada: CONNECT ON MARKETING DE EVENTOS EIRELI.

CNPJ: 13.859.951/0001-62

01 — PODER LEGISLATIVO

01.01 — ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

01.031.001-2.001 — Manutengao das Atividades Legislativa
3.3.90.39 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica

VALOR TOTAL: R$ 1.890,00 (um mil oitocentos e noventa reais).

Campo Grande /MS, 25 de margo de 2022.

DEPUTADO ZE TEIXEIRA
1° Secretaiio da ALEMS
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Didrio Oficial ALEMS n. 2193

5a PARTE:- AVISOS E EDITAIS

RATIFICAGCAO DA DESPESA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 013/2022
INEXIGIBILIDADE N° 002/2022

Reconhego o processo de Inexigibilidade n°
002/2022, assim sendo, Ratifico a despesa, em cumprimento
as determinagdes contidas no artigo 25, inciso II, artigo 13,
inciso IV e artigo 26, inciso III da Lei Federal 8.666/93 de 21
de junho de 1.993 e alteragdes, conforme solicitagdo e parecer
juridico constante no processo.

OBJETO: Contratagdo da empresa
CON TREINAMENTOS, para que ministre o curso online
em tempo real: "CURSO AVANCADO - ORGCAMENTO DE
CUSTOS INDIRETOS, BDI E DIMENSIONAMENTO DE
PRAZOS EM OBRAS PUBLICAS”, resguarda justificativa no
conhecimento, atualizagdo, aprimoramento e desenvolvimento
da capacidade técnica dos agentes publicos. Resultando em
igentes publicos mais capacitados no exercicio de seus atos

e fungdes administrativas com maior seguranga juridica e

eficiéncia, através de INEXIGIBILIDADE, visando atender
as necessidades da secretaria de Infraestrutura da Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso do Sul, com fundamento
no artigo 25, inciso II, artigo 13, inciso IV e artigo 26, inciso III
da Lei Federal 8.666/93 de 21 de junho de 1.993 e alteragdes.

Contratante: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DE MATO GROSSO DO SUL

Contratada: CONNECT ON MARKETING DE EVENTOS

EIRELI.
CNP3J: 13.859.951/0001-62

01 - PODER LEGISLATIVO

01.01 - ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
01.031.001-2.001 - Manutengao
-egislativa

das Atividades

. 3:3.90.39 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica

VALOR TOTAL: R$ 1.890,00 (um mil oitocentos e noventa
reais).

Campo Grande /MS, 25 de margo de 2022.

DEPUTADO ZE TEIXEIRA
1° Secretario da ALEMS

PROTECAO E DEFESA

DO CONSUMIDOR

palatig g

N O {
CAMPO GRANDE - MS, QUINTA-FEIRA, 31 DE MARCO DE 2022 C b Ut !&iQ 19
AGENDA
DATA HORA ATIVIDADE LOCAL
- i Plenario Julio
05/04/2022 9:00 Sessao Ordinaria .
Maia
Reunido
Ordinaria da
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Redagao
9:00 | Sessdo Ordinaria
07/04/2022 Plenario
- quinta- 9:00 | Sessdo Ordinaria Deputado Julio
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Clique aqui para baixar o documento Consolidagdo de Leis
Estaduais de Protegdo e Defesa do Consumidor.
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Clique aqui para baixar o documento Consolidagdo de Leis
Estaduais de Saude.

DIARIO OFICIAL ELETRONICO

e A
Documento assinado digitalmente conforme MP n? 2.200-2 de 24/08/2001, %&% LE
3

551

que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

L



NN N

vuuie]

o Palacio Guaicurus
A ida Desemt dor José Nunes da Cunha
§‘ ASSEMBLE;A J:iis:;“na‘u'efass:e?oﬁiriaar:;eOdses Pl;';(geiesa— giOCG 09
N LEG]SLAT]VA Campo Grande / MS — CEP: 79.031-901

Tel.: (67)3389.6565 —~ CNPJ: 03.979.390/0001-81
MATE NG B B www.al.ms.leg.br

RESULTADO DE INEXIGIBILIDADE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 013/2022
INEXIGIBILIDADE N° 002/2022

OBJETO: Contratacdo da empresa CON TREINAMENTOS, para que ministre o curso online
em tempo real: “CURSO AVANGADO - ORCAMENTO DE CUSTOS INDIRETOS, BDI E
DIMENSIONAMENTO DE PRAZOS EM OBRAS PUBLICAS”, resguarda justificativa no
conhecimento, atualizagdo, aprimoramento e desenvolvimento da capacidade técnica dos
agentes publicos. Resultando em agentes publicos mais capacitados no exercicio de seus atos
e fungdes administrativas com maior seguranga juridica e eficiéncia, através de
INEXIGIBILIDADE, visando atender as necessidades da secretaria de Infraestrutura da
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso do Sul, com fundamento no artigo 25, inciso
Il cc artigo 13, inciso VI da Lei Federal 8.666/93 de 21 de junho de 1.993 e alteragdes.

EMPRESA: CONNECT ON MARKETING DE EVENTOS EIRELI.
CNPJ: 13.859.951/0001-62

01 — PODER LEGISLATIVO

01.01 - ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

01.031.001-2.001 — Manutengao das Atividades Legislativa

3.3.90.39 — Outros Servigcos de Terceiros — Pessoa Juridica

VALOR TOTAL: R$ 1.890,00 (um mil oitocentos e noventa reais).

Campo Grande /MS, 25 de margo de 2022.

SUEL) CASTELLANI VIACEK
Presidente da CLPP




Governo do Estado de Mato Grosso do Sul
Nota de Empenho - NE

N° do Documento: 2022NE000206 Data de Emisséo: 25/03/2022
Unidade Gestora: 10101 - ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

U\Jutl62

$PE

N° do Processo: 010000132022

Credor: CONNECT ON MARKETING DE EVENTOS EIRELI CPF/CNPJ: 13.859.951/0001-62
Enderego: RUA CANDIDO DE ABREU , 469 - CENTRO CIVICO UF: PR
CEP: 80530000 Cidade: CURITIBA

Origem Material: 1 - ORIGEM NACIONAL

Evento: Esfera: uo: Funcional Programatica:
400091 - EMPENHO DA 10 - Orgamento Fiscal 1101 - ASSEMBLEIA 10.01101.01.031.0001.2001.0001 -
DESPESA. LEGISLATIVA Processo Legislativo
Fonte: Natureza de Despesa: UG Responsavel Ref. Dispensa:
0100000000 339039 10101 - ASSEMBLEIA Art. 25, inciso Il e artigo 13, inciso IV da
LEGISLATIVA DO ESTADO DE Lei Federal n° 8.666/93 e alteragdes.
MATO GROSSO DO SUL i
‘. penho Origem: Acordo: Licitagado: Modalidade:
4 - OUTROS 6 - INEXIGIBILIDADE 1 - ORDINARIO
Valor Total do Empenho: Categoria do Empenho:
1.890,00 1 - Normal
Um Mil Oitocentos e Noventa Reais
Item de Despesa:
Natureza de Despesa: 33903948 - SERVIGOS DE SELEGAO E TREINAMENTO
Valor Solicitado: 1.890,00
Jan. Fev. Mar. Abr. Mai. Jun. Jul. Ago. Set. Out. Nov. Dez.
0,00 0,00 1.890,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Descrigdo dos Itens:
Item Unid. Medida Especificagdo Quantidade Prego Unitario Precgo Total
1| servigo Empenho para despesa com Servigos de Selegdo e Treinamento 1,00 1.890,00 1.890,00
( contratagdo de empresa CON TREINAMENTOS, para que
s o ministre o curso online em tempo real: "Curso Avangado -
Orgamento de Custos Indiretos, BDI e Dimensionamento de
Prazos em Obras Publicas", resguarda justificativa no
conhecimento, atualizagédo, aprimoramento e desenvolvimento
da capacidade técnica dos agentes publicos. Resultando em
agente publicos mais capacitados no exercicio de seus atos e
fungdes administrativas com maior seguranga juridica e
eficiéncia, através de INEXIGIBILIDADE, visando atender as
necessidades da Secretaria de Infraestrutura da ALEMS),
resultante da Inexigibilidade n°® 002/2022, Processo
Administrativo n® 013/2022.
Local: ALEMS Total ou a transportar: R$ 1.890,00
Observagdo:
Justificativa:
Identificador Gnico
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N° do Documento: 2022NE000206

Governo do Estado de Mato Grosso do Sul

Nota de Empenho - NE

Data de Emissao: 25/03/2022

Unidade Gestora: 10101 - ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

Identificador Unico:
ba2d9d89-51f9-4b72-8bda-71c46da2b047

-
| -
e’ // g
Data Entrega:  25/03/2022 //\’é ¢ et i W
Responsével pela Emissdo: Responsével pela Impressao: Ordenador de Despesa:
202.751.371-04 202.751.371-04 003.721.101-34
Cleonice Kinoshita Cleonice Kinoshita JOSE ROBERTO TEIXEIRA
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Disrio Oficial ALEMS n. 2195

CAMPO GRANDE ~ MS, SEGUNDA-FEIRA, 4 DE ABRIL DE 2022

Gabinete da Presidéncia, 1° de abril de 2022.

DESPACHO DO PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

Processo n° 10.871/2022

Interessados: ANA CLAUDIA GOMES e MARIA CECILIA
CARVALHO FARIA

Assunto: Adicional Previsto no Art. 80, II, da Lei n® 4.091/2011
Despacho: Indefiro, nos termos da decisdo de fls. 21-24, de 21
de margo de 2022.

DESPACHO DO PRESIDENTE DA  ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

Processo n° 10.883/2022

Interessado: TIAGO SANTOS SILVA

Assunto: Auxilio Educagdo

Despacho: Defiro, nos termos do Parecer n® 042/2022/AJ-
SRH, de 28 de margo de 2022.

Deputado PAULO CORREA
Presidente

52 PARTE - AVISOS E EDITAIS

EXTRATO DO EMPENHO 2022NE000206

TINEXIGIBILIDADE N° 002/2022
PROCESS? ADMINISTRATIVO N°013/2022

Contratante: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

Contratada: CONNECT ON MARKETING DE EVENTOS EI-
RELI.

Do Objeto: Constitui o objeto do presente a contratagdo
da empresa CON TREINAMENTOS, para que ministre o curso
online em tempo real: "CURSO AVANCADO - ORCAMENTO
DE CUSTOS INDIRETOS, BDI E DIMENSIONAMENTO DE
PRAZOS EM OBRAS PUBLICAS”", resguarda justificativa no
conhecimento, atualizagdo, aprimoramento e desenvolvimento
da capacidade técnica dos agentes publicos. Resultando em
agentes pUblicos mais capacitados no exercicio de seus atos
e funcgdes administrativas com maior seguranga juridica e
eficiéncia, através de INEXIGIBILIDADE, visando atender
25 necessidades da secretaria de Infraestrutura da Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso do Sul, com fundamento
no artigo 25, inciso II, artigo 13, inciso IV e artigo 26, inciso III
da Lei Federal 8.666/93 de 21 de junho de 1.993 e alteragdes,
conforme segue:

Da Base Legal: Art. 25, I da Lei 8.666/93 e suas alteragdes
posteriores.
Processo n° 013/2022
Inexigibilidade n° 002/2022
Valor Total: R$ 1.890,00 (um mil oitocentos e noventa
reais).
Prazo de Vigéncia: O prazo de vigéncia do presente empenho

é de 30 (trinta) dias, contados a partir de 25/03/2022.

Dotacdo Orcamentaria:

01 - PODER LEGISLATIVO

01.01 - ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

01.031.001-2.001 - Manutencdo das Atividades Legisla-
tiva

3.3.90.39 - Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juri-
dica

Assinam:
Pela Contratante: Deputado Zé Teixeira - Primeiro Secretdrio
da ALEMS
Pela Contratada: Fernando de Lima Canelas - Sécio
Jeane Leite da Silva Canelas - Sécia

Campo Grande - MS, 31 de margo de 2022.

SUELI CASTELLANI VIACEK
Presidente da CLPP

AVISO DE PROSSEGUIMENTO
PREGAO PRESENCIAL N° 003/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 009/2022

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, Estado de Mato Grosso
do Sul, através da Pregoeira oficial, CONVOCA as empresas
participantes do Pregdo Presencial n® 003/2022 para o
PROSSEGUIMENTO do certame, tendo em vista a conclusdo
da anadlise das amostras.

OBJETO: Constitui o objeto da presente licitagdo a Aquisigédo de
Material Permanente Mobilidrio, para atender as necessidades
da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso do Sul,
com entrega parcelada, pelo periodo de 12 (doze) meses, de
acordo com as quantidades e especificagdes constantes no
Anexo I - Termo de Referéncia do Edital.

DATA DO PROSSEGUIMENTO: 06 de abril de 2022
HORARIO: 09:00 horas (horario MS)

LOCAL: Na Sala de Reunides Cabo Almi, piso superior da
Assembleia Legislativa - MS, Av. Desembargador José Nunes da
Cunha, Bloco 09 - Parque dos Poderes — Campo Grande - MS.

Campo Grande - MS, 04 de abril de 2022.

Sueli Castellani Viacek

Presidente da CLPP

AGENDA
DATA HORA ATIVIDADE LOCAL
& e Plenario Julio
05/04/2022 9:00 Sessdo Ordinaria Miis

DIARIO OFICIAL ELETRONICO

e RSEE
Documento assinado digitalmente conforme MP n? 2.200-2 de 24/08/2001, 3 wtést
que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. e
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